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ment humà (IDH), entre els 174 països del món, Nicara-
gua ocupa el lloc 127, Guatemala el 117, Hondures el
116, el Salvador el 112, Panamà el 45 i Costa Rica el 33.

Així, els processos de pau o els diàlegs nacionals no sols
estan sent atesos per institucions públiques en crisi, per
estats financerament dèbils i endeutats, sinó per socie-

tats altament afectades per la història social, política i
econòmica recent. A més, tota proposta de construcció
de pau que no inclou cap referència a la necessitat de
canvis fonamentals en les polítiques del Nord, només
pot ser interpretada com a part d’un esforç ideològic
entestat a mantenir viva l’estructura de poder interna-
cional actual.

11
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L’AMÈRICA CENTRAL:
SITUACIÓ SOCIOECONÒMICA
REGIONAL

Quan parlem de l’Amèrica Central ens referim a 7 paï-
sos: Guatemala, Belize, Hondures, el Salvador, Nicaragua,
Costa Rica i Panamà. Amb una extensió de 533.000 km2,

els països de l’istme compten amb una població de 35
milions d’habitants, que creix anualment a un ritme d’un
2,4% (unes 850.000 persones per any aproximadament).
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La societat centreamericana està molt polaritzada, tres de
cada cinc habitants viuen sota la línia de pobresa i dos de
cada cinc viuen sota unes condicions de pobresa extrema.

Amèrica Central
Salari mínim i cost de la cistella bàsica 

(en dòlars)

Salari mínim % de la canastra bàsica
mensual coberta pel salari mínim

Guatemala 145 86
Hondures 144 68
El Salvador 144 50
Nicaragua 81 44

Font: Equipo Maíz, El Salvador

Nivells de pobresa
Any 2000

% pobresa % pobresa % pobresa
extrema relativa total

Guatemala 21 39 60
Hondures 30 49 79
El Salvador 14 36 50
Nicaragua 26 42 68
Costa Rica 5 16 21

Font: CEPAL panorama social d’Amèrica Llatina 2001-2002

A l’Amèrica Central més de 20 milions de persones
viuen en la pobresa, gairebé un 60% de la població total.

La polarització social és aberrant, un de cada tres hon-
durenys viu en l’extrema pobresa i un de cada quatre
nicaragüencs, Guatemala tampoc no s’allunya d’aquestes
dramàtiques dades.

Comprenem, doncs, que hi ha una necessitat de redis-
tribuir la renda pel fet que amb el que es produeix a l’A-
mèrica Central podria reduir-se la pobresa, comparem
el PIB de cada país i el PIB per càpita:

PIB PIB 
milions de $ per habitant en $

Guatemala 19.539 1.670
Hondures 6.236 945
El Salvador 14.230 2.189
Nicaragua 2.527 486
Costa Rica 15.756 4.040

Font: Equipo Maíz, El Salvador

Encara que segueix sent cert que Nicaragua i Hondures
continuarien tenint-ho molt difícil per eliminar la pobre-
sa, també és cert que podria eliminar-se almenys l’ex-
trema pobresa tan sols amb mesures redistributives
internes, ben allunyades de les actuals polítiques dels
governs de la regió.

13
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A Costa Rica i al Salvador la desigualtat és menor però
també podem veure com la riquesa es reparteix com a
la resta de l’Amèrica Central:
• 62% Guanys empresarials

(Empresaris, bancs, indústries, grans magatzems)
• 32% Salaris dels treballadors
• 6% Els governs

Però com recapten els seus fons els governs centreamericans?
• IVA – El Salvador 50% dels ingressos,

Hondures i Guatemala 40%.
• Renda – un 20% dels ingressos dels governs.
• Aranzels – Guatemala i Hondures 13%,

El Salvador 8%, Nicaragua 33%, Costa Rica 46%.
• Altres impostos – Begudes, tabac, etc.
Font: Equipo Maíz, El Salvador

Els diferents Tractats de Lliure Comerç eliminaran els
aranzels, és a dir, gran part dels pressupostos dels països
de Amèrica Central.

Llavors hi haurà més IVA i més acomiadaments de fun-
cionaris si els governs de Amèrica Central volen com-
pensar aquestes pèrdues.

És a dir, hi haurà més impostos indirectes, que afectaran
les capes de població més pobres, per a les quals s’hau-

ria de proposar impostos directes progressius segons
ingressos, des d’una visió redistributiva.

Més privatitzacions que incrementaran els preus dels
serveis bàsics en sanitat i educació, a més d’energia elèc-
trica i aigua.

Els famosos drets de propietat intel·lectual faran pujar
els preus, especialment perillosa serà la pujada dels
medicaments.

Polarització en l’educació. Mà d’obra barata amb forma-
ció primària i tècnics universitaris, s’obliden els estudis
que estimulin una capacitat crítica.

Gairebé un de cada tres centreamericans majors de 15
anys és analfabet, les dones accedeixen un 18,3% menys
a l’educació1 que els homes.

El 80% dels indígenes viu a Guatemala, encara que totes
les societats centreamericanes són multiculturals i mul-
tilingües, amb grups d’indígenes, afrocaribenys, mestissos
i blancs. Hi ha un escissió històrica entre les regions de
l’Atlàntic de major extensió i riquesa biològica i la regió
del Pacífic on s’ha concentrat la major part de la pobla-
ció i el poder polític i econòmic.

14
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Balança comercial de l’Amèrica Central

Font:Anuari estadístic de la CEPAL 2002

15

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Balança Mercaderies Generals

Costa Rica -764,7 -827,8 -1.047,0 -1.464,8 -1.706,5 -1.987,4 -2.183,4
El Salvador -1.850,7 -1.646,9 -1.402,0 -1.609,7 -1.711,3 -2.139,8 -2.935,4
Guatemala -1.301,7 -1.089,9 -1.461,3 -2.088,2 -2.067,2 -2.463,0 -2.726,0
Hondures -425,2 -511,4 -703,0 -992,9 -1.291,8 -1.507,4 -1.730,4
Nicaragua -520,0 -695,0 -881,0 -951,0 -1.347,0 -1.179,0 -1.199,0

Exportacions Mercaderies Generals (FOB) 

Costa Rica 2.566,1 2.736,6 2.887,0 3.144,9 2.677,5 2.494,6 2.324,0
El Salvador 1.005,4 1.024,3 1.362,4 1.244,9 1.165,0 1.319,8 1.283,5
Guatemala 1.990,8 2.056,3 2.390,6 2.562,7 2.492,8 2.708,0 2.575,0
Hondures 1.297,7 1.417,6 1.534,3 1.611,9 1.217,8 1.426,0 1.360,8
Nicaragua 455,0 459,0 569,0 541,0 515,0 621,0 578,0

Importacions Mercaderies Generals (CIF) 

Costa Rica 3.330,8 3.564,4 3.934,0 4.609,7 4.384,0 4.481,9 4.507,4
El Salvador 2.856,1 2.671,2 2.965,9 3.121,2 3.139,7 3.795,3 4.218,9
Guatemala 3.292,5 3.146,2 3.851,9 4.650,9 4.560,0 5.171,0 5.301,0
Hondures 1.722,9 1.929,0 2.237,3 2.604,8 2.509,6 2.933,4 3.091,2
Nicaragua 975,0 1.154,0 1.450,0 1.492,0 1.862,0 1.800,0 1.700,0
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L’Amèrica Central s’allunya perillosament de l’autonomia
alimentària. Les polítiques de seguretat alimentària són
absolutament necessàries en una regió tan vulnerable.

Xifres sobre sobirania alimentària a l’Amèrica Central,
producció de grans bàsics (en milers de tones mètriques):

Producció i importació de blat de moro
Producció Importació

1990 2001 1990 2001

Guatemala 1.293 1.054 119 525
Hondures 562 417 24 110
El Salvador 603 572 31 456
Nicaragua 222 675 57 19
Costa Rica 66 13 200 503

Totals 2.746 2.731 431 1.613

Producció i importació de mongeta 
Producció Importació

1990 2001 1990 2001

Guatemala 120 95 2 0
Hondures 62 42 0 5
El Salvador 53 51 4 18
Nicaragua 59 177 8 3
Costa Rica 34 16 9 17

Totals 328 381 22 43

Producció i importació d’arròs
Producció Importació

1990 2001 1990 2001

Guatemala 45 24 14 45
Hondures 64 10 5 59
El Salvador 62 38 4 68
Nicaragua 112 274 39 69
Costa Rica 218 212 0 54

Totals 501 558 62 295

Font: CEPAL Evolució del sector agropecuari 2001-2002

Només Nicaragua importa menys que no pas exporta
en grans bàsics. Però les xifres són un xic enganyoses
perquè precisament grans bàsics més carn, gambes, quel-
com de cafè (sense comptar amb els 300 milions de
dòlars exportats sota règim fiscal especial en zones
franques) és l’únic que produeix Nicaragua.

Per comprendre-ho n’hi ha prou amb mirar el gràfic que
ens mostra el PIB de cada país centreamericà on Nicara-
gua, amb diferència, és el país que menys produeix de l’A-
mèrica Central, ben lluny de Guatemala,el Salvador i Costa
Rica. De fet, el PIB de Nicaragua representa només un terç
de l’altre país que menys produeix de CA; Hondures.

La producció de grans bàsics és avui inferior a CA que fa
11 anys, cada vegada s’importa més i es ven i es produeix
menys. Respecte al blat de moro, el 1990 es produïa a

16
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Amèrica Central 2 milions 746 mil tones mètriques i s’im-
portava 431 mil tones. La producció cobria el 87% del
consum i les importacions el 13% restant. L’any 2001 les
xifres van canviar, es van produir 2 milions 731 mil tones
i es va importar 1 milió 613 mil tones. Actualment la pro-
ducció de blat de moro cobreix el 63% i les importacions
el 37%, i la tendència és cada vegada importar més.

Si considerem que la població ha augmentat en aquesta
última dècada en tots els països centreamericans, el que es
produeix arriba cada cop més a menys gent i per aquest
motiu les importacions augmenten més. Aquesta tendèn-
cia s’accentuarà amb la ratificació del Tractat de lliure
comerç de l’Amèrica Central amb els EUA o CAFTA.

Una obertura total que elimini els aranzels amb EUA farà
que facin fallida els petits i mitjans productors enfront d’una
economia que rep un subsidi de 100 mil milions de dòlars
l’any i amb un 33% dels pagesos nord-americans que reben
21.000 dòlars a l’any.Una vaca pel fet d’haver nascut a EUA
rep al dia 3$ en ajudes mentre que una vaca centreameri-
cana amb prou feines podrà produir això mateix al dia.

Balança Comercial Amèrica Central - Estats Units
% exportacions % importacions

Guatemala 36 40
Hondures 38 58
El Salvador 65 55
Nicaragua 37 25
Costa Rica 52 53

Total exportacions: 3.965 milions de dòlars
Total importacions: 8.265 milions de dòlars 
Dèficit centreamericà: 4.300 milions de dòlars 
en la balança comercial amb EUA

Font: Bancs Centrals de cada país

Hi ha una gran dependència centreamericana respecte al
comerç amb EUA, ja que més de la meitat del comerç
regional s’estableix amb aquest país.

Amb el TLC aquesta dependència comercial augmenta-
rà amb el risc que comporta una recessió si no hi ha
compradors diversificats, tot i que, més endavant, parla-
rem del possible impacte dels TLC.

Balança comercial de CA amb el món
CA importa: 25.289 milions de dòlars
CA exporta: 17.703 milions de dòlars
Dèficit comercial amb el món: 7.586 milions 
de dòlars, més de la meitat del dèficit comercial 
de l’Amèrica Central es deu al que importa d’EUA

Amèrica Central, relació entre la despesa 
agropecuària dels governs i la despesa total

1990 1995 2001

Costa Rica 8,8 6,4 1,6
El Salvador 5,2 1,7 1,6
Guatemala 3,7 2,8 2,9
Hondures 11,1 6,0 6,2
Nicaragua 1,8 1,8 3,0

17
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A més a més, Amèrica Central ha d’enfrontar-se a una
economia més competitiva, més tecnificada i fortament
subvencionada, els governs centreamericans han elimi-
nat els preus de garantia als petits productors del camp
i els preus dels inputs cada vegada són més cars.

La llei agrícola de 2002 dels Estats Units és completa-
ment contrària a la llei de llibertat agrícola de 1996 d’e-
liminació de subsidis. En la llei agrícola de 2002 dels
Estats Units s’incrementen els subsidis als grans produc-
tors de cotó i grans bàsics, que arriben a rebre la quan-
titat de 360.000 dòlars per agricultor per any. No obs-
tant això, la llei preveu que es pugui superar aquest límit.
La major part dels fons subvencionen els grangers rics i
ineficients. El 3% de les granges reben dos terços dels
subsidis.

Amb la llei agrícola de 2002 es destinaran, en un perío-
de de deu anys,17 mil milions de dòlars a la preservació
de terres agrícoles i pantanoses, la millora de la qualitat
d’aigua i la conservació del sòl a les granges. A més, es
posarà en marxa un sistema de cupons alimentaris amb
vals d’àpat per a les famílies treballadores de baixos
ingressos i es restaurarà el dret dels immigrants docu-
mentats a rebre’ls.

També s’estableix un programa lleter nacional de 1.300
milions de dòlars. I l’etiquetatge d’aliments serà obliga-
tori a partir del 2004, de manera que tot el peix i la carn
que es vengui als Estats Units haurà de portar etiquetes
on s’indiqui el país d’origen.

La nova llei agrícola dels Estats Units representa un 
desafiament també per als petits agricultors nord-ame-
ricans, atès que les granges familiars tendeixen a desapa-
rèixer en ser comprades pels grans terratinents.

Als EUA la majoria de subsidis s’atorguen a productes
agrícoles que podrien entrar en competència amb pro-
ductes de països llatinoamericans. Precisament on els
productes centreamericans agropecuaris són més com-
petitius és on el govern dels Estats Units més protegeix
els seus agricultors: el blat, el cotó, l’arròs, la soja, la llet,
el sucre i el cacauet. Atès que els EUA són grans expor-
tadors de tots aquests productes no hi hauria, de fet, un
perill real, però, d’aquesta manera els EUA refermen la
seva hegemonia i qualsevol canvi en excedents de pro-
ducció en productes que tenen una important porció de
les exportacions mundials afectarà els preus mundials.
Tot això comporta una major dependència de la pro-
ducció nord-americana i alhora que les petites i mitjanes
empreses centreamericanes no puguin competir en
aquestes condicions.

Els EUA exporten el 12% de l’arròs del món, els anys
2001-2002 van exportar 50 mil tones més que l’any
anterior i van arribar a 2,8 milions de tones, quantitat
que caldria comparar amb les 295.000 tones que pro-
dueixen els països centreamericans.

Per a l’any 2002-2003 es preveu que la producció de blat
de moro augmenti a 11 milions de tones, producte espe-
cialment protegit amb la nova llei agrària dels EUA.

18
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Durant el període 2001-2002 les exportacions de blat
de moro van sumar una quantitat de 49 milions de tones
que podem comparar amb el milió 619 mil tones pro-
duïdes a l’Amèrica Central.

Els EUA van vendre l’any 2000-2001, 24 milions de tones
de blat, gairebé la quarta part de les exportacions mun-
dials de blat, i amb les subvencions se n’augmentarà la
producció.

Quant a la soja, els EUA té el 47% de les exportacions
mundials amb 27.8 milions de tones. Pel que fa al cotó,
els EUA produeixen el 20% de la producció mundial.

En l’Organització Mundial de Comerç (OMC) s’ha par-
lat força de l’eliminació progressiva dels subsidis agríco-
les als EUA i a Europa per tal d’estimular els països en

desenvolupament i s’obrin al lliure mercat, però en reali-
tat veiem com segueixen augmentant els subsidis agrí-
coles als països més poderosos. A la Unió Europea, l’any
1999 es va atorgar al camp un subsidi de 126 mil milions
dòlars; mentre que cada granger nord-americà compta
amb 20 mil dòlars anuals de subsidis, als grangers de la
UE se’ls assignen 14 mil dòlars anuals.

Europa importa productes agropecuaris per valor de
35.500 milions de dòlars i exporta 16.000 milions de
dòlars, mentre que els EUA importen 20.800 milions de
dòlars i exporten per valor de 24.800 milions de dòlars
anuals. Així, doncs, veiem com EUA es referma com el
major productor agropecuari del món i és amb aquest
país que hauran de competir les petites economies de
Amèrica Central amb unes condiciones molt desfavora-
bles i negociades als TLC.

19
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LLIÇONS DE LA HISTÒRIA RECENT:
LA DEPENDÈNCIA ECONÒMICA 
DE L’AMÈRICA CENTRAL

L’economia centreamericana 
a la fi del s. XIX i principis del s. XX.
Economies d’enclavament

L’economia centreamericana es va basar en l’exportació de
primeres matèries, cosa que va crear una economia com-
pletament dependent dels monocultius de plàtan i cafè.

Durant el període colonial el conreu de cafè era de peti-
ta escala.

El 1830 Costa Rica va començar una producció extensi-
va de cafè i va exportar aquest producte primer a Xile i
després a Europa.

Després de Costa Rica la resta de països centreameri-
cans es van dedicar també al conreu d’aquest producte,
ja al 1870 el cafè representava la principal exportació de
Guatemala.Nicaragua,Hondures i el Salvador es van afe-
gir al mercat cafeter en les dècades posteriors.

Coneixent les taxes d’exportació més importants de l’A-
mèrica Central podem afirmar que les conegudes com a
repúbliques bananeres sempre van ser repúbliques cafeteres.

Malgrat aquesta dada, el volum total d’exportacions de
cafè al mercat internacional mai no va superar el 15% de

les existències mundials. La diferència bàsica entre la
producció de plàtan i cafè rau en el fet que les planta-
cions de cafè sempre van tenir una grandària modesta i
pertanyien a l’oligarquia local.

És cert que van haver-hi importants inversions estrange-
res, com l’efectuada pels alemanys a la fi del XIX a Nica-
ragua i Guatemala, però bàsicament els propietaris con-
tinuaven sent centreamericans.

Principals exportacions 
de l’Amèrica Central

Exportacions 1913

Total exportacions: 45 milions de dòlars

20

Altres 9%

Metals 
preciosos 10%

Plàtan 18%

Cafè 63%
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Exportacions 1938

Total exportacions: 51 milions de dòlars

Exportacions 1960

Total exportacions: 443 milions de dòlars

Exportacions 1980

Total exportacions: 5.289 milions de dòlars

Font: Skidmore E.Thomas; Smith H. Peter. Historia 

Contemporánea de América Latina. Barcelona: Crítica, 1999.

El conreu del plàtan es concentrava en mans estrange-
res, al començament els resultats d’aquest conreu van
ser modestos i tardans si els comparem amb la produc-
ció de cafè. Quan parlem de plàtans, ens referim espe-
cialment a la famosa UFCO United Fruit Company.

Les repúbliques bananeres
i la seva submissió a la UFCO

Aquesta companyia coneguda com la fruitera va exercir
un enorme control nord-americà a l’Amèrica Central.
Els plàtans estaven monopolitzats per la companyia frui-
tera, tant pel que fa a la producció com a la distribució.
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Altres 14%
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preciosos 9%

Plàtan 25%

Cafè 52%

Altres 24%

Cotó 9%

Plàtan 14%

Cafè 53%

Altres 52%

Cotó 5%

Plàtan 11%

Cafè 32%
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Els avantpassats de la UFCO van començar els seus reco-
rreguts a Jamaica des d’on exportaven plàtans a la costa
oriental dels Estats Units sota el nom de Boston Fruit
Company que s’uniria més tard a la Tropical Tradign and
Transport Company que exercia un control sobre la línia
fèrria de Costa Rica i posseïa terres a la costa caribenya.

Amb aquests antecedents, la UFCO va poder dominar
les xarxes de transports i va ser propietària de la Inter-
national Railways of Central Amèrica. A part de tenir
vastíssimes extensions de terra que mantenia en reser-
va i sota concessions governamentals, va construir
infraestructures portuàries, la gran flota blanca, la Tropi-
cal Radio and Telegraph Company i a més va exercir una
influència enorme al mercat dels Estats Units.

La UFCO tenia el control de la tecnologia, els crèdits i
la distribució als EUA, a més a més la fruitera posseïa en
reserva grans quantitats de terres que obtenia per con-
cessió governamental. Aquest fet implicava la compan-
yia en la política regional.

A la fi del segle XIX el cafè i els plàtans convertien els estats
centreamericans en estats sotmesos a una economia d’en-
clavament. La situació duraria fins a la dècada dels setanta
del segle XX, en què començarien a adquirir importància
altres productes com ara el cotó, la carn, el sucre, les gam-
bes o el petroli de Panamà i petites manufactures.

A l’Amèrica Central les veritables repúbliques bananeres
eren Costa Rica, Hondures i Panamà, i en el cas de Nica-

ragua, Guatemala i el Salvador hauríem de parlar de
repúbliques cafeteres.

La dependència d’aquests productes era múltiple, per-
què a més de dependre d’aquests monocultius extensius
també es depenia d’un únic comprador: els EUA.

No va ser sempre, atès que a la fi del s. XIX i principis del
XX el principal comprador era Europa. Però la primera
Guerra Mundial canviaria l’hegemonia europea i EUA es
consolidaria com la primera potència mundial i el pri-
mer comprador dels productes centreamericans.

Des dels anys 20 fins als anys 50, EUA va comprar del 60
al 90% de les exportacions de l’istme i el percentatge
d’importacions era semblant. Encara que aquesta pro-
porció baixaria a un 30-40% les exportacions de l’Amè-
rica Central cap als EUA, durant els anys 70 la influència
continuava sent hegemònica, tot i que es va desenvolu-
par una major transacció entre els països de la regió i
entre aquests i Europa.

El 1960 els països centreamericans van formar el Mer-
cat Comú Centreamericà (MCCA) per estimular el des-
envolupament industrial. Les mesures que es van pren-
dre varen ser l’adopció d’aranzels comuns i la creació
d’un mercat de lliure comerç entre els països membres.
Excepte Panamà, la resta de països de l’istme es van inte-
grar. La iniciativa ràpidament va tenir èxit, atès que el
comerç entre els membres va passar de ser només el
7,5% el 1960, a ser d’un 26,9% el 1970.2
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Però, aquest fet no seria significatiu sinó tinguéssim en
compte que paral·lelament es va desenvolupar la manu-
factura en altres sectors, com ara els aliments preparats,
el paper, els fertilitzants i els components elèctrics.

Aquest model de desenvolupament d’una indústria local
per no haver de comprar sempre productes industrials,
ha estat conegut com a substitució a les importacions o
industrialització sobre substitució d’importacions.

Desafortunadament el sector agrícola, el sector amb
més pes en les economies nacionals, no va experimen-
tar grans canvis. A més, les relacions entre els països es
van deteriorar i l’MCCA va perdre el seu ímpetu inicial.

Hondures i el Salvador van tenir un enfrontament
armat conegut com «la guerra del futbol» ja que el
detonant va ser la victòria del Salvador sobre Hondu-
res en una eliminatòria per al Mundial. A Hondures hi
havia un gran nombre de salvadorencs que van ser ata-
cats. Des d’aquest moment els països van trencar les
seves relacions diplomàtiques i durant dues setmanes
van sostenir un conflicte armat, lògicament al darrere
hi havia desavinences respecte a la distribució de bene-
ficis en relació amb l’MCCA i també podem suposar
que hi havia interessos més elevats perquè la iniciativa
de l’MCCA fracassés, ja que representava un «mal»
exemple per a la regió.
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NICARAGUA

Algunes dades sobre l’actual situació socioeconòmica de Nicaragua3 

Activitat econòmica i llocs de treball

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

PIB real (creix. %) 0,4 (0,4) 3,3 4,3 4,8 5,1 4,1 7,4 5,9 3,2 1,0

PIB per càpita (US$) 442,2 420,7 414,3 415,7 422,3 421,1 430,6 448,6 480,1 488,7 472,1

PIB per càpita (creix. %) 8,5 (4,9) (1,5) 0,3 1,6 (0,3) 2,3 4,2 7,0 1,8 (3,4)

Taxa de desocupació 14,4 17,8 17,1 16,9 16,0 14,3 13,2 10,7 9,8 10,5 n.d.
(% de la PEA)

Nous llocs de treball 6,7 (2,0) 54,9 51,6 63,6 78,1 71,9 102,4 93,1 63,8 n.d.
(milers)

Preus i tipus de canvi

Inflació anual (%) 3,5 19,5 12,4 11,1 12,1 7,3 18,5 7,2 9,9 4,7 4,0

Devaluació anual (creix. %) 0,0 27,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 10,0 6,0 6,0 6,0

Tipus de canvi 5,00 6,12 6,72 7,52 8,43 9,44 10,58 11,80 12,68 13,44 14,25
(C$xUS$ mitjana)

Tipus de canvi fi de període 5,00 6,34 7,111 7,96 8,92 9,99 11,19 12,31 13,05 13,84 14,67
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Indicadors externs

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dèficit (-) en compte (61,3) (48,9) (49,8) (41,5) (44,6) (47,1) (39,6) (49,3) (37,8) (37,2) (35,2)
corrent (% del PIB)

Exportacions FOB 223 269 334 466 466 576 573 546, 642 605 596
(milions US$)

Importacions FOB 797 678 780 881 1.043 1.370 1.397 1.698 1.653 1.620 1.636
(milions US$)

Saldo de reserves 179 87 172 160 213 387 356 512 496 382 454
internacionals brutes 
(milions)

Saldo de deute extern 10.792 10.987 11.695 10.248 6.094 6.001 6.287 6.548 6.659 6.374 6.362
(milions US$)
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Indicadors fiscals SPNF(a) 
(en percentatge del PIB)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Pressió Tributària 24,2 23,0 24,2 25,8 25,7 28,2 31,0 30,2 29,3 27,8 29,1

Despesa corrent 27,1 26,0 27,4 25,3 26,5 26,9 28,2 26,2 27,0 29,5 28,0

Formació de capital fix 8,7 8,2 11,9 12,1 15,8 10,2 8,9 12,8 12,5 9,7 8,9

Superàvit corrent (+) 1,4 3,3 2,4 6,3 5,4 7,7 10,0 8,6 4,5 0,5 3,5

Dèficit (-) a/d (8,6) (8,9) (12,9) (11,5) (14,6) (7,3) (3,0) (12,5) (14,5) (16,0) (9,1)

Finançament extern 15,6 10,1 15,2 12,2 18,2 9,7 11,5 18,6 12,8 11,1 12,3

Saldos de crèdit productiu 7,1 (0,4) 33,6 26,6 (8,2) 39,8 45,3 39,9 28,2 n,d, 14,3

Taxa d’interès activa 20,3 20,3 19,3 20,5 21,1 21,6 21,9 21,3 22,1 23,9 23,4
en M/N a C/P (%)

Taxa d’interès d’estalvi 8,4 8,8 9,0 8,9 9,0 8,6 8,7 8,5 8,3 8,2 5,8
M/N (%)

(a): A partir de 1999 s’exclou l’ENITEL,
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Memoràndum
(milions de córdobas)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

PIB de 1980 18.178 18.106 18.710 19.518 20.450 21.494 22.367 24.031 25.448 26.251 26.526

PIB nominal 8.964 10.749 11.972 13.855 16.203 18.601 21.881 26.143 30.883 34.199 35.937

Superàvit corrent (+) 129 352 293 878 877 1.427 2.185 2.250 1.379 187 1.265
de l’ SPNF

Dèficit (-) (769) (953) (1.541) (1.592) (2.362) (1.356) (662) (3.268) (4.493) (5.482) (3.283)
de l’ SPNF a/d

Base monetària 659 713 1.003 1.116 1.515 2.046 2.305 2.739 2.726 3.366 3.623

Dipòsits totals 1.486 2.071 3.455 4.838 7.079 11.087 14.257 17.562 18.413 20.654 23.439

M3A 1.954 2.580 4.143 5.607 7.943 12.183 15.596 19.297 20.167 22.604 25.517

Saldos de crèdit 3.061 3.049 4.075 5.159 4.738 6.622 9.623 13.460 17.259 9.747 11.145

Font: elaboració pròpia a partir de dades del MITRAB i del Banc Central de Nicaragua
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En l’escala de desenvolupament humà del Programa de
les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD),
Nicaragua ha caigut des de la posició seixanta l’any
1990, —després de deu anys de conflicte armat—, fins a
la posició cent divuit l’any 2001.

Com podem observar, Nicaragua ha estat creixent des de
1994 i ha aconseguit mantenir un equilibri en l’àmbit de la
macroeconomia fent que la inflació es redueixi a un dígit.

No obstant això Nicaragua i Haiti continuen sent els
països amb menys ingressos per càpita de Llatinoamèri-
ca i Nicaragua un dels països més endeutats per càpita
del món.

Els beneficiats d’aquesta estabilitat macro representen
un 10% de la població, mentre que per a la resta, els
exclosos, les condicions de vida es degraden ostensible-
ment.

El deute extern equival al triple del producte interior
brut. A l’any 2002 era de 6.362 milions de dòlars, cal
destacar que més de la meitat va ser contret en l’última
dècada. Per no parlar del deute intern, que s’acosta a
l’extern i que va ser contret amb la fallida fraudulenta de
bancs al país, aquest és un típic exemple de socialització
de pèrdues i capitalització de beneficis per part de l’oli-
garquia nacional.

Encara que és convenient fer un incís per aclarir que
finalment el deute extern sembla estar creant un meca-

nisme perniciós en què el més important no són les
xifres, sinó que els països i les institucions més podero-
sos continuïn mantenint el control sobre els països
menys desenvolupats.

Les importacions sobrepassen més del triple el valor de
les exportacions i la destinació d’aquest dèficit és el
consum de les classes benestants.

Dades demogràfiques

A Nicaragua, el 51% de la població són dones, la majo-
ria de les quals són pobres, tenen un baix nivell educa-
tiu i representen el 31% dels caps de llar en tot el país i
el 38,8% de les caps de llars en situació d’extrema
pobresa. Pel que fa a les dones que viuen en un entorn
urbà, la mitjana de fecunditat és de 3,1 fills i en l’àrea
rural és de 5,4 fills.

En termes generals l’esperança de vida dels homes és de
67,15 anys i en les dones és de 71,92 anys.

La mitjana d’edat a Nicaragua se situa als 17 anys
(INEC), l’estructura de base es presenta com una pirà-
mide de base ampla en què el 65% de la població és
menor de 25 anys i els menors de 15 anys constitueixen
el 42,6% de la societat.
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La pobresa
o la distribució desigual de la riquesa

Un 82% dels nicaragüencs són pobres i gairebé la meitat
de la població viu amb nivells d’extrema pobresa.4 La
pobresa a Nicaragua, mesurada segons el mètode de
necessitats bàsiques insatisfetes, va arribar al 72,6% de la
població l’any 1999.

Segons dades oficials, el 1990 les taxes de pobresa s’es-
timaven en un 62% i l’extrema pobresa en un 16%.
Actualment es parla d’un 82% de pobresa i l’extrema
pobresa arriba a l’alarmant percentatge d’un 46%.5

A aquesta situació s’ha arribat, en gran part, pels PAE6

(plans d’ajust estructural) signats entre el govern nicara-
güenc i el Fons Monetari Internacional, amb les condi-
cions necessàries perquè es creï un creixement econò-
mic, però que ha afavorit només al 10% més privilegiat
de la població, i ha augmentat la bretxa entre els sectors
inclosos i exclosos segons el model econòmic vigent.

El periòdic nicaragüenc La Prensa el juny de 2002 va
publicar esgarrifosos indicadors socials, confirmant així
que aquest 10% de la gent més rica de Nicaragua té una
mitjana d’ingressos 70 vegades més gran que el 10% de
la població més pobra, segons dades del BID.

L’ informe destacava que en comparació amb la resta de
països del món, Nicaragua té la segona desigualtat social
més alta i la primera de l’Amèrica Llatina. La tendència

és que les distàncies socials continuïn creixent, i si el
1993 l’1% més ric de la població tenia un 13,2% de l’in-
grés nacional, el 1998, la xifra s’elevava al 15,6%.

La desocupació arriba oficialment al 25%, però en reali-
tat més de la meitat de la població està desocupada.
Entre el 1991 i 1999, la caiguda del poder d’adquisició
dels assalariats ha estat d’un 52,08%.

Escissió7 món rural / món urbà

Víctimes d’una vertadera contrareforma agrària la mei-
tat de les cooperatives rurals (més de 250) han des-
aparegut. Dos milions i mig de nicaragüencs, és a dir, el
70% de la població rural, viu en condicions deplorables.
S’ha de destacar que més de la meitat de les comunitats
rurals de la regió nord no té accés a fonts d’aigua pota-
ble.

Segons el Programa Mundial d’Aliments (PMA), Nicara-
gua és el segon país que més pateix la inseguretat ali-
mentària de l’Amèrica Llatina i el Carib, i, a escala mun-
dial, se situa en la posició 14 a causa de la gravetat de la
situació alimentària.

L’Organització Panamericana de la Salut (OPS) estableix
com a consum energètic recomanat 2.600 calories dià-
ries per persona, mentre que, a Nicaragua, el consum
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mitjà diari és de 1.750 calories per persona. Aquesta
situació de greu inseguretat alimentària no s’explica
pels dèficits de producció sinó principalment per les
limitacions d’accés al consum d’aliments per part dels
sectors més pobres de la població. A Nicaragua, l’agri-
cultura comercial ha reemplaçat la producció d’auto-
consum.

Algunes dades geoestratègiques destacables

Superfície 130 milers de km2

Població 5 milions
PNB 2,1 milers de milions de dòlars (2000)
PIB/h. 472 dòlars (2002) 
Creixement 4,3% (1999-2000) 
Pressupost 
educació 4,2% del PNB
Serv. deute 23,0% de les exportacions 
Mort. inf. 41 per mil naixements 
Esp. vida 69 anys8 IDH 118e sobre 173 països9

Pressupost
defensa 27 milions de dòlars (2001)
Exèrcit 16.000 actius10 

Font: elaboració pròpia a partir de dades del Banc Mundial,

PNUD, BCN i The Military Balance 

Les remeses i la cooperació externa representen les
principals fonts d’ingressos per al país. El 1999 la coope-
ració externa representava el 22% del PIB, al voltant de
500 milions de dòlars.

L’absència d’estadístiques reals sobre el flux de remeses
familiars a Nicaragua impedeix un procés d’organitza-
ció, perquè aquestes estadístiques s’orienten cap a fins
productius i de millora del nivell de vida dels benefi-
ciats; el país no compta amb estadístiques reals sobre
els ingressos i el Banc Central no compta amb un regis-
tre efectiu de les remeses, sinó que són estimacions, a
més dels estudis que duen a terme organitzacions inde-
pendents.

El Banc Central de Nicaragua (BCN), estima que al país
es va ingressar fins a l’abril de l’any 2001 uns 345 milions
de dòlars anuals, però l’anàlisi elaborada per la Comis-
sió Econòmica per a l’Amèrica Llatina i el Carib (CEPAL)
el 1999, ha calculat que les sumes oscil·len entre els 400
i els 800 milions de dòlars.

Les xifres oficials de la regió recapitulades en una
conferència patrocinada pel Banc Interamericà del
Desenvolupament (BID) al maig de l’any passat, van
estimar que el Salvador va ser el país amb major cap-
tació, i Nicaragua el que va tenir menys ingressos en
remeses.

El Consell Nacional de Planificació Econòmica i Social
(COMPES), de Nicaragua, va dur a terme un estudi
sobre les remeses en aquest país en què concloïa que
aquestes són utilitzades fonamentalment per al consum
bàsic de les famílies. Del 100%, un 75% és emprat per a
la compra d’aliments i altres productes diaris.
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Segons l’Informe de Desenvolupament Humà de l’any
2000, uns 900 mil nicaragüencs resideixen als Estats
Units i Costa Rica, amb els documents en regla.

El turisme va generar l’any 2000, 131 milions de dòlars,
de manera que les remeses aquell any, estimades en 320
milions de dòlars, van superar aquesta partida.

Anàlisi de les exportacions
de Nicaragua

Tot seguit mostrem l’evolució de les exportacions tradi-
cionals i no tradicionals a Nicaragua.
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Cafè Cotó Sèsam Sucre Melassa Carn Marisc(b) Banana Or(c) Argent(c) Total

1960 19,2 14,7 2,5 3,4 0,2 3,0 0,0 0,1 7,0 0,2 50,3
1961 17,4 18,3 2,4 2,8 0,2 4,1 0,0 0,1 7,7 0,2 53,2
1962 15,4 31,3 2,0 4,5 0,3 6,0 1,6 0,5 7,7 0,3 69,6
1963 17,5 39,8 2,3 6,0 0,6 8,4 1,6 1,4 7,1 0,2 84,9
1964 21,1 51,5 2,3 5,7 0,4 7,5 1,7 2,1 6,9 0,2 99,4
1965 26,4 66,1 2,1 5,5 0,3 6,7 2,1 0,8 5,4 0,2 115,6
1966 21,8 56,8 2,1 2,1 0,2 10,2 3,8 0,9 5,2 0,3 103,4
1967 21,1 56,0 2,5 6,0 0,4 12,5 4,7 3,3 5,2 0,2 111,9
1968 22,7 59,7 2,9 5,4 0,4 15,9 5,2 3,1 5,0 0,4 120,7
1969 20,6 45,4 2,5 8,3 0,3 20,8 6,7 2,2 4,1 0,3 111,2
1970 32,1 34,2 2,3 9,8 0,5 26,6 5,9 0,3 3,8 0,2 115,7
1971 29,3 41,3 1,9 11,6 0,4 26,7 5,8 0,0 3,8 0,2 121,0
1972 33,0 62,9 1,6 15,2 0,6 38,3 8,7 3,4 3,2 0,2 167,1
1973 44,4 63,2 0,7 13,5 1,4 44,5 7,2 5,6 3,2 0,2 183,9
1974 46,1 135,9 0,8 12,3 0,9 21,9 9,7 5,3 3,9 0,2 237,0
1975 48,1 95,6 1,7 42,6 2,5 26,9 14,9 4,9 3,7 0,2 241,1
1976 119,4 130,6 1,2 52,8 4,3 37,6 19,7 4,6 3,4 0,2 373,8
1977 198,8 150,6 1,8 27,8 2,9 37,3 22,0 4,5 3,8 0,4 449,9

Valor de les exportacions FOB11 tradicionals(a)

(milions de dòlars)
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(a): No inclou les exportacions de la Zona Franca.

(b): Inclou gamba de conreu.

(c): En brut.

Font: elaboració pròpia a partir de dades del BCN, DGA, CONICAFE,AD-PESCA, CNPA, PROBANICSA i INE.
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1978 199,6 140,9 3,4 19,6 2,4 67,8 14,7 4,8 6,2 2,3 461,7
1979 158,5 135,7 3,2 19,6 3,3 93,5 21,7 6,3 5,7 1,5 449,0
1980 165,7 30,4 6,3 20,4 5,5 58,6 26,8 8,4 32,2 2,0 356,3
1981 136,8 123,4 8,0 51,0 5,7 21,2 17,9 20,9 29,2 1,2 415,3
1982 124,0 87,2 5,8 36,4 2,8 33,8 21,7 9,8 17,5 0,7 339,7
1983 153,2 109,5 5,8 34,4 1,3 31,4 17,0 14,8 20,0 0,7 388,1
1984 121,8 133,8 5,9 20,9 2,6 17,6 12,6 11,9 27,3 0,4 354,8
1985 117,9 90,8 5,4 6,9 0,6 10,9 12,9 16,5 6,4 0,2 268,5
1986 109,6 41,0 2,5 17,5 1,1 4,7 8,7 15,5 13,6 0,2 214,4
1987 115,1 44,9 2,9 19,7 0,0 12,8 12,4 14,1 12,1 0,2 234,2
1988 81,4 50,6 2,2 5,4 0,0 13,4 6,0 14,7 14,5 1,4 189,6
1989 89,7 28,0 2,9 17,2 0,7 46,0 10,9 20,1 16,1 0,0 231,6
1990 71,0 37,2 6,5 38,6 1,5 57,0 8,7 27,1 14,1 0,0 261,7
1991 36,2 44,4 7,3 31,4 3,3 37,5 12,8 28,7 10,2 0,0 211,8
1992 45,3 26,2 4,3 19,1 4,7 40,8 21,1 10,0 0,0 0,0 171,5
1993 31,9 0,4 8,3 16,0 1,6 60,8 26,6 5,5 26,1 1,3 178,5
1994 73,0 4,2 7,3 15,8 2,0 63,2 42,2 6,3 4,2 0,0 218,2
1995 131,3 2,2 11,9 29,6 3,5 54,5 74,2 14,3 10,5 0,2 332,2
1996 116,0 10,1 14,7 41,3 3,2 40,7 75,2 21,7 6,8 0,0 329,7
1997 115,7 3,0 12,2 51,4 1,9 44,1 79,5 16,4 7,5 0,0 331,7
1998 173,4 0,3 6,1 35,5 1,2 37,6 78,8 19,5 32,2 0,4 385,1
1999 135,3 0,4 3,9 30,4 0,0 41,9 83,9 13,6 30,2 0,2 339,8

(cont.)
Cafè Cotó Sèsam Sucre Melassa Carn Marisc(b) Banana Or(c) Argent(c) Total

libro mon3 nicaragua2 qxp6  29/12/04  12:11  Página 32



Valor de les exportacions FOB no tradicionals(d)

(milions de dòlars)

33

Agropecuaris Pesquers(e) Manufactura Total

1960 6,1 1,5 5,0 12,6
1961 5,9 4,7 4,6 15,2
1962 8,5 2,5 9,6 20,6
1963 8,8 3,2 9,9 21,9
1964 10,3 3,9 11,6 25,8
1965 12,7 7,4 13,2 33,3
1966 13,6 8,5 16,7 38,8
1967 12,1 9,0 18,7 39,8
1968 11,3 12,4 17,9 41,6
1969 11,7 13,4 22,4 47,5
1970 9,5 0,0 53,4 62,9
1971 10,6 0,2 55,4 66,2
1972 14,5 0,2 67,6 82,3
1973 12,0 0,5 81,5 94,0
1974 22,7 0,4 120,8 143,9
1975 16,7 0,2 117,2 134,1
1976 22,5 0,1 145,5 168,1
1977 24,2 0,3 162,4 186,9
1978 12,0 0,4 171,9 184,3
1979 10,1 0,5 106,9 117,5
1980 4,6 0,5 83,7 88,8
1981 8,4 0,5 85,1 94,0
1982 9,5 0,3 58,7 68,5
1983 7,2 0,1 56,6 63,9
1984 7,4 0,1 50,7 58,2
1985 5,5 0,0 30,9 36,4
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(d): Exclou exportacions del Grup Vigil i Crecen, S.A., des de 1994.

(e): La dada de productes pesquers per al 1990 s’inclou en productes no tradicionals agropecuaris.

Font: elaboració pròpia a partir de dades del BCN, DGA, CONICAFE,AD-PESCA, CNPA, PROBANICSA i INE.

Pujades brusques en el valor de les exportacions d’un producte

Baixades brusques en el valor de les exportacions d’un producte

Mínim registrat en el valor d’un producte exportat

Màxim registrat en el valor d’un producte exportat
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(cont.)
Agropecuaris Pesquers(e) Manufactura Total

1986 3,8 0,3 29,3 33,4
1987 5,1 0,0 33,5 38,6
1988 4,4 0,0 38,6 43,0
1989 10,7 0,0 68,5 79,2
1990 19,2 n,d 49,6 68,8
1991 13,0 2,0 45,6 60,6
1992 14,7 3,4 33,5 51,6
1993 26,8 3,6 60,8 91,2
1994 47,7 9,0 59,7 116,4
1995 33,2 10,8 89,8 133,8
1996 28,8 15,4 92,5 136,7
1997 79,3 12,0 153,7 245,0
1998 54,7 11,1 122,3 188,1
1999 85,4 9,8 110,2 205,4
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En observar amb detall l’evolució del valor de les expor-
tacions dels productes tradicionals, s’ha de destacar dos
aspectes que queden clarament palesos: d’una banda,
observem com les exportacions tradicionals en l’actualitat
tenen un volum semblant al de 1976 i de l’altra, observem
que precisament en aquests anys de la segona meitat de la
dècada dels 70 les exportacions van representar un crei-
xement sense precedents per a aquest tipus de productes.

En efecte, observem que els màxims històrics s’establei-
xen als anys 76, 77, 78, 79, 80 i 81 pel que fa a la pro-
ducció de sucre, cotó, cafè, carn, or i melassa.

Sense cap mena de dubte l’estratègia econòmica desen-
volupada per al Mercat Comú Centreamericà va culmi-
nar, en aquests anys, amb un procés de creixement sos-
tingut des de principis de la dècada dels 70.

Queda clar també que el sector econòmic amb major
pes d’aquest tipus d’exportacions ha estat el cafè que
continua tenint un pes decisiu. El cotó ha anat perdent
la seva importància fins a gairebé la seva desaparició.

En l’actualitat el sector més dinàmic d’aquest tipus de
productes és el marisc, ja que el 1999 en les seves
exportacions va aconseguir arribar amb un valor de
83,9 milions de dòlars, acostant-se lentament però amb
fermesa a les exportacions de cafè que continuen per-
dent pes en l’economia nacional a causa de la difícil com-
petència que s’estableix al mercat internacional de pro-
ducció i venda de cafè.

Quant als productes no tradicionals, observem també
com va haver-hi una bonança econòmica sense prece-
dents durant tota la dècada dels anys 70. Es va haver
d’esperar al 1997 per tenir constància d’exportacions
que superessin en valor a les de finals dels 70.

Si analitzem les exportacions de productes tradicionals
i no tradicionals observem que hi ha dues etapes mar-
cades en els últims quaranta anys de comerç exterior.

D’una banda, una primera etapa que inclouria les dèca-
des dels 60 i 70 i d’altra banda, les dues últimes dècades.

La dècada dels anys 80 és coneguda a tot Amèrica Llati-
na com la dècada perduda per al creixement econòmic,
en aquest context macro d’escassos resultats de les
polítiques d’ajust hem d’afegir la guerra de Nicaragua. És
per aquest motiu que resulta sorprenent que les caigu-
des en el comerç exterior no fossin superiors en
aquests anys, tenint en compte, a més, l’embargament
comercial imposat a Nicaragua pel govern dels EUA.

Antecedents històrics:

L’eterna disputa per un canal a Nicaragua

Nicaragua sempre ha aparegut com el lloc idoni per
establir un canal interoceànic. Encara que finalment el
canal transcontinental s’acabaria establint en una nació
creada ad hoc per a l’ocasió.
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La terra de llacs i volcans va ser cobejada per britànics i
nord-americans, els primers tradicionalment recolzats
per conservadors i els segons per liberals.

Desenllaç: la creació d’una república ad hoc

Entre 1904 i 1914 es va construir el canal a la nova
República de Panamà. El 1878 el govern de Colòmbia,
quan Panamà era una província encara colombiana, va
donar l’autorització al famós Ferdinand de Lesseps per
excavar una ruta.

Els EUA van apostar per Nicaragua però la iniciativa no
va arribar a bon port i va quedar inconclusa (1893).

L’oportunitat arribaria més tard, EUA va intervenir en la
Guerra dels Mil Dies (1899-1903) entre liberals i con-
servadors a Colòmbia. El govern colombià va autoritzar
els EUA a construir un canal a Panamà però el legislatiu
colombià es va negar a continuar amb l’acord.

Així doncs, es va dur a terme el que ha estat un deno-
minador comú en aquests casos, és a dir, encoratjar una
rebel·lió separatista amb el suport directe dels EUA i
així ràpidament reconèixer el nou Estat, a fi que el nou
govern donés el control de la zona del canal de 17 Km
d’amplada ad infinitum als EUA.

El Senat d’EUA no es va decidir fins a l’últim moment
entre la creació del canal al nou Estat i Nicaragua, final-
ment Panamà va guanyar per 66 vots contra 40.12

El canal de Panamà

Panamà va ser un país creat especialment per a la cons-
trucció d’un canal interoceànic que acomplís el vell
somni d’unir l’oceà Atlàntic i l’oceà Pacífic.

Els Estats Units van construir el canal entre 1903 i 1914
per raons estratègiques i comercials.

El president nord-americà, Theodore Roosevelt, va
recolzar la secessió de la província colombiana que cul-
minaria amb la independència el 3 de novembre de
1903.

L’objectiu era construir un canal sense passar per l’a-
provació del govern de Colòmbia. Amb el denominat
tractat Buneau-Varilla, el 18 de novembre del mateix
any, el govern de la nova República concedia a perpetuï-
tat als Estats Units l’ús, l’ocupació, el control dels
terrenys on es construiria el canal, i el manteniment,
l’explotació i la protecció del canal.

El govern nord-americà va enviar més de 10.000 sol-
dats distribuïts en 14 casernes militars. El lloc seria
desgraciadament conegut per la construcció de l’Es-
cuela de las Américas, on s’han format militarment tots
els exèrcits contrainsurgents i de suport a dictadures i
massacres genocides d’Amèrica Llatina, a Colòmbia,
Bolívia, Granada o l’Amèrica Central on arribarien a
conèixer bé aquest lloc sinistre durant les guerres dels
anys 80.
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Ha estat necessària una llarga lluita que es va intensificar
a partir de 1968 amb el general Omar Torrijos, perquè
Washington acceptés la restitució del canal ja que cedir
el canal atemptava contra la doctrina Monroe, el
corol·lari Roosevelt i la sobirania nacional.

L’administració de Carter va fer un esforç per allunyar-
se de la ideologia del patio trasero, i per aquest motiu, va
firmar un acord amb Torrijos per mediació de l’OEA
(Organització d’Estats Americans) el 1977, a la seu de
Washington.

El text establia vint anys per assumir el traspàs del canal,
tant de l’administració com del funcionament, a les auto-
ritats panamenyes.

De fet, el canal representa la font de finançament més
important per a la petita República.

Actualment el govern ha de modernitzar unes
instal·lacions que seran obsoletes en pocs anys. La inver-
sió necessària per construir un nou joc de rescloses
resulta totalment utòpic per a Panamà.

Després d’un segle d’explotació, el 31 de desembre de
1999 els 75 quilòmetres del canal van ser restituïts per
Estats Units a les autoritats panamenyes.

El comiat de l’exèrcit dels Estats Units de Panamà ha fet
que la potència nord-americana hagi desplaçat les seves
bases militars a Puerto Rico.

També s’estan distribuint a Manta, Equador, a l’Illa d’A-
ruba, a les Antilles neerlandeses i a l’Amèrica Central.

A més a més de la coneguda invasió portada a terme el
1989 contra el general Noriega, s’han conegut altres
intents de romandre a Panamà.

Des de 1995 es va fer l’intent de crear un centre multi-
lateral antidroga negociat amb el president Pérez Balla-
dares però el pla va fracassar, actualment a l’anomenada
guerra contra el mal protagonitzada per l’administració
de W. Bush no es descarta una intervenció amb l’excusa
de la guerrilla colombiana si els interessos d’EUA es
veiessin afectats.

La Història de Nicaragua 
sense canal però 
no pas sense intervencions

La Independència de l’Amèrica Central:
entre dues potències

Després de la independència de l’Amèrica Central de la
corona espanyola (1822) semblava que el més factible era
que tot l’istme fos annexat per Mèxic. Finalment només
Chiapas romandria integrat a Mèxic, els altres Estats es
van convertir en les Províncies Unides d’Amèrica Central.

No resulta fútil pensar que l’interès que despertava l’is-
tme era escàs, les explicacions les podem trobar possi-
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blement en la dificultat per a l’explotació del territori a
causa de l’escassetat de mà d’obra.

Després del període liberal de Morazán 1823-1837 el
somni d’una Amèrica Central unida es va esvair i va
donar pas a un període conservador encapçalat per la
figura esperpèntica del capellà conservador Rafael
Carreras que va dirigir una revolta indígena que es va
expandir des de Guatemala a la resta de les repúbliques.

L’oncle Sam apareix per no marxar

La zona del món més perjudicada per la política imperia-
lista d’EUA ha estat l’Amèrica Llatina. Destacariem, entre
d’altres, la intervenció nord-americana a Mèxic el 1847
quan aquest país va ser desposseït de la meitat del seu
territori, l’annexió de Puerto Rico, la creació de Panamà,
el protectorat forçós a Cuba, el desembarcament a Hon-
dures, l’ocupació de les duanes a Santo Domingo, l’ocu-
pació de Veracruz, l’expedició a Chihuahua, l’enderroca-
ment d’Allende un molt menys famós 11 de setembre de
1973 a Xile, i una infinitat d’intervencions de suport a
règims dictatorials que amb la pretenció d’allunyar el
temut fantasma del comunisme durant la guerra freda.

Nicaragua va conèixer moltes intervencions, l’any 1853
els conservadors ocupen el poder i els liberals varen
recórrer als Estats Units.

Els EUA van intervenir indirectament deixant que trans-
corregués impune un dels episodis més ignominiosos de

la història de l’Amèrica Llatina. El pirata William Walker,
ciutadà nord-americà, el 1855 envaeix Nicaragua amb un
petit exèrcit de mercenaris, imposa una dictadura i res-
tableix l’esclavitud.Walker va perdre el poder dos anys
més tard, quan en intentar ocupar novament Nicaragua
el 1860, va trobar la mort.

Els liberals van caure en descrèdit i van haver d’esperar
fins al 1893 per retornar al poder amb Santos Zelaya.
Però el dictador liberal coneixeria bé el significat de la
Doctrina Monroe13 quan els EUA van intervenir donant
suport a una revolta contra ell. L’excusa va ser l’execu-
ció per part d’aquest de dos pirates nord-americans
l’any 1909, les raons profundes estaven lligades a la resis-
tència d’aquest govern al control estranger sobre les
negociacions sobre la ruta del canal.

El nou president titella,Adolfo Díaz, del partit conserva-
dor, davant de la possibilitat d’una guerra civil va apel·lar
a la protecció del president Howard Taft que no dubta-
ria a aplicar allò d’Amèrica per als americans i va enviar-
hi marines, d’aquesta manera Nicaragua es va convertir
de facto en una mena de protectorat dels EUA.

Aquesta situació va durar fins a l’any 1933, any en què el
nou president Sacasa amb el suport de la Guàrdia
Nacional executaria a traició l’artífex de la retirada dels
marines de Nicaragua. El general Augusto Nicolás Cal-
derón Sandino14 va comprendre que el control d’EUA
sobre Nicaragua podia ser indirecte, clientelista i igual
d’imperialista que sempre.
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Observem que la contradicció històrica entre liberals i
conservadors va deixant de significar quelcom en la polí-
tica intervencionista dels EUA. Els liberals llatinoameri-
cans fascinats amb l’ideari del veí del nord van anar com-
prenent que no serien el seu aliat natural i que la doble
moral imperaria en les relacions amb els EUA. Bon
exemple d’això ha estat la grotesca i dinàstica dictadura
a què van donar suport a Nicaragua.

La dictadura dinàstica15,
patrimonialista16, cleptocràtica, etc.

Tacho Somoza, el cap de la Guàrdia Nacional creada pels
EUA, acabaria derrocant Sacasa i instaurant una mena de
dinastia dictatorial. La dictadura somocista va ser dèspota,
i amb el suport dels Estats Units va mantenir el control del
país durant 43 anys de dura repressió política i social.

Mentre els dictadors Ubico, Hernández i Carías dictaven
les seves voluntats a Guatemala, El Salvador i Hondures,
Somoza ajudava els EUA per derrocar la revolució de
Jacobo Arbenz l’any 54 a Guatemala, on es va instaurar
un règim genocida encapçalat per Castillo Armas que es
perllonga sota altra aparença fins avui dia; i també parti-
cipant l’any 61 en la intervenció nord-americana en el
vergonyós capítol de Bahía Cochinos.

Tots els moviments populars a Nicaragua eren reprimits
amb violència, però això no va impedir que la població
s’organitzés per portar a terme una resistència popular
des de la clandestinitat i en tots els fronts.

És innegable també que la bonança econòmica sense
precedents, viscuda al país durant les dues darreres
dècades de somocisme, va fer que hi hagués una
quantitat important d’adeptes al règim, tot i que la
riquesa creada —seguint l’estratègia de la CEPAL17

de substitució de les importacions— no va suposar
en absolut cap tipus de mesura redistributiva, per
tant, la polarització social es va incrementar de
manera espectacular.

La Revolució Sandinista

La dinastia dels Somoza va durar fins que el Frente San-
dinista de Liberación Nacional (FSLN) va prendre el
poder el 19 de juliol de 1979.

El govern revolucionari va nacionalitzar les vastes pos-
sessions de la família Somoza que incloïen el 20% de la
terra de conreu, també es van nacionalitzar les terres no
productives, i amb l’esperança de no perdre simpaties
no es van nacionalitzar terres de la resta de l’oligarquia
nicaragüenca.

A banda de la reforma agrària, una altra de les mesures
inicials de la revolució va ser promoure una campanya
per alfabetitzar 400.000 persones i un programa de salut
que cobria tot el país.

També es va nacionalitzar la banca i els serveis públics
però la revolució es va centrar en el sector agropecua-
ri i agroindustrial.
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L’ FSLN va voler promoure una transformació revolu-
cionària amb participació democràtica, pluralisme polí-
tic, amb una economia mixta, i alhora declarant-se país
no alineat i respectant els drets i llibertats individuals i
col·lectives.

Nicaragua pretenia utilitzar un model econòmic mixt
per no caure en la dependència que subjugava Cuba a
l’URSS.

L’ONG Intermón Oxfam va declarar que, després de la
seva experiència de treball a 76 països en via de desen-
volupament, «A Nicaragua la força del compromís del
govern per millorar les condicions de la gent i fomentar
la seva participació activa en el procés de desenvolupa-
ment, va ser excepcional». Dels quatre països d’Amèri-
ca Central, en què Oxfam té presència significativa (El
Salvador, Guatemala, Nicaragua i Hondures) Nicaragua
va fer un esforç significatiu per solucionar la desigualtat
en la propietat de la terra, a més d’estendre certs ser-
veis bàsics com ara la salut, l’educació i els serveis agra-
ris a les famílies pageses pobres. Per aquest motiu,
Oxfam va concloure que Nicaragua podia representar
un mal exemple, als ulls del govern nord-americà, per a
la resta de països del Tercer Món.

Altres organismes van sostenir punts de vista semblants.
Al principi dels 80, el Banc Mundial (BM) va qualificar
com a «èxits extraordinaris» els seus projectes en 
alguns sectors de Nicaragua, millors que «en cap altre
lloc del món».

El 1983 el Banc Interamericà de Desenvolupament,
(BID) va arribar a la conclusió que «Nicaragua ha fet un
notable progrés en el sector social, construint les 
bases per a un desenvolupament socioeconòmic a llarg
termini».

Però la victòria del Partit Republicà als EUA canviaria
completament el curs de la revolució. Malgrat que l’ad-
ministració Carter va treure del país diversos coman-
dants de la Guàrdia Nacional, i va començar a reconsti-
tuir-la a les fronteres de Nicaragua, la seva política mai no
va arribar ni remotament a la bel·ligerància de la nova
administració republicana i els seus freedom fignters.

La guerra: 30.000 morts de baixa intensitat!

Els EUA van llançar un embargament comercial a Nica-
ragua, alhora que van recolzar, finançar i formar oberta-
ment la contra.18 Els EUA van pressionar perquè les aju-
des financeres i els projectes de desenvolupament
implementats pel BM i el BID fossin completament can-
cel·lats.

Si ara som espectadors d’una lluita contra «l’imperi del
mal» no va ser l’única que l’imperi va portar a terme.
Ronald Reagan19 va portar la seva particular lluita con-
tra «l’imperi del mal», organitzant, equipant i entrenant
la contra a través de la CIA.

La contra, rebatejada com a resistència nacional, estava
formada per antics guàrdies de Somoza refugiats a Hon-
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dures, la missió de la qual era eradicar el temut comu-
nisme del continent americà.

L’FSLN va guanyar el 4 de novembre de 1984 les elec-
cions amb un 63% dels vots.

Però els EUA mai no van reconèixer el govern de l’FSLN
i la guerra en contra seu, encara que l’anomenessin de
baixa intensitat, era aferrissada. De res va servir el dic-
tamen de condemna del Tribunal de la Cort Internacio-
nal de Justícia de l’Haia el 27 de juliol de 1986 contra els
EUA. Ni el descobriment de l’escàndol de l’Irangate en
què es va descobrir que el govern d’Amèrica del Nord
va vendre armes a l’Iran per finançar la contra. Actual-
ment, encara està per descobrir fins a quin punt el nar-
cotràfic va ajudar a finançar aquesta guerra bruta. Una
agressió que acabaria amb un saldo de més de 10.000
disminuïts físics, 30.000 morts i la desestabilització del
país. La guerra desgastaria completament al govern
revolucionari i al país, la inflació arribaria fins a un
33.000%.

La inesperada 
derrota electoral del Frente

Al febrer de 1990 es van celebrar eleccions en aquest
clima de desgast, va vèncer la por a la guerra, i la Unidad
Nacional Opositora (UNO) de Violeta Barrios de Cha-
morro passaria a la història per ser el primer partit a
què és entregat el poder a través d’unes eleccions lliu-
res organitzades per un poder revolucionari.

Després de la intervenció dels EUA a Panamà per ende-
rrocar el general Noriega el desembre de 1989, interven-
ció que es va saldar amb més de mil morts, la por i la pos-
sibilitat real d’una intervenció nord-americana a Nicaragua
era completament lògica, sobretot tenint en compte la
destrucció de l’ambaixada de Nicaragua a Panamà.

En aquell moment, la síndrome de Vietnam estava pre-
sent en els ciutadans i ciutadanes d’EUA que no volien
veure més soldats nord-americans morts. No obstant
això, el general Colin Powell, sense l’acord del Congrés
ni de les Nacions Unides, va atacar la petita República de
Panamà; més tard vindria la demostració de la guerra del
Golf i avui dia continuem esperant el desenllaç i les
repercussions de la que ha estat anomenada guerra pre-
ventiva contra el terrorisme.

Hem presentat una sèrie de dades dels resultats de deu
anys de política neoliberal, de programes d’ajust estruc-
tural, d’obertura de mercats i de l’anhelat equilibri
macroeconòmic. L’allunyament d’una política de sobira-
nia alimentària que talla els crèdits pels petits pagesos,
junt amb la progressiva desaparició de les petites i mit-
janes empreses (PYMES) locals, més la pèrdua progres-
siva de valors en general i d’alguns líders sandinistes que
els van defensar en els anys 60, 70 i 80, han fet de Nica-
ragua un país completament diferent del referent que
era per a tota l’esquerra mundial durant la revolució.

L’FSLN ha actuat com un partit d’oposició parlamentari
durant aquests 14 anys. Després de les eleccions de
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1996 es va dedicar a preservar els interessos institucio-
nals del propi partit i dels seus quadres, recolzant espo-
ràdicament les lluites populars.

En el curs de l’anterior legislatura, el pacte Ortega-Ale-
mán va aprofundir aquesta estratègia de l’FSLN i va dei-
xar fora de joc als petits partits polítics.

Recordem que en les eleccions del 96 es van presentar 23
partits als comicis electorals. Les quotes necessàries per
obtenir representació parlamentària van pujar i el nombre
de vots per poder guanyar a la primera volta les eleccions
es va abaixar un 45%-40% i, fins i tot, un 35% si la diferèn-
cia amb el partit opositor superava el marge del 5%.

El fet que els expresidents fossin proclamats automàti-
cament membres del Parlament i que gaudissin d’impu-
nitat va aixecar molta polèmica, encara que hem vist
com l’administració de Bolaños i la determinació de la
jutgessa Juana Méndez han fet possible l’empresonament
del corrupte expresident del PLC,Arnoldo Alemán.

Reapareix el temor 
de la Guerra Freda

Després de les eleccions del 4 de novembre de 2001 el
candidat pel PLC Enrique Bolaños seria proclamat pre-
sident de la República. Per tercera vegada consecutiva el
candidat de l’FSLN, Daniel Ortega, perdia les eleccions
enfront del que fora vicepresident de l’executiu corrup-
te de l’anterior legislatura.

L’FSLN va fer una àmplia aliança opositora, unint-se a
petits partits, grups d’antics contras, incloent-hi els san-
dinistes dissidents de l’MRS (Moviment de Renovació
Sandinista) del qual va ser vicepresident durant el perí-
ode revolucionari, Sergio Ramírez.

L’FSLN es va presentar deixant molt clar el seu respecte
per l’economia de mercat, per la propietat privada, en
contra del servei militar obligatori i projectant la creació
d’un banc de terra per als pagesos, per tal de poder ator-
gar crèdits als petits agricultors i productors nacionals.

Les enquestes eren,mesos abans de les eleccions,clarament
favorables als sandinistes, però el «Macho Negro» el carde-
nal Obando y Bravo, junt amb les declaracions de Lino
Gutiérrez, exambaixador nord-americà a Nicaragua, Oliver
Garza, ambaixador als anys 80 i altres com el sotssecretari
d’Estat Marc Grossman en un discurs sobre l’impacte dels
atacs de l’11 de setembre, van fer despertar velles pors a
una intervenció militar nord-americana a Nicaragua.

Jeb Bush, governador de Florida i germà del president W.
Bush escrivia a Bolaños «Daniel Ortega és un enemic de
tot el que Estats Units representa, és un amic dels nos-
tres enemics». Declaracions que al costat de la pressió
mediàtica i la sortida de l’exèrcit als carrers van atemo-
rir la població perquè el PLC adquirís un avantatge
mínim i guanyés novament les eleccions.

L’administració Bolaños continua en la seva croada con-
tra la corrupció, lloable, però que manté distreta la
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població dels problemes més urgents com per exemple
el fet que en iniciar l’any escolar 2003 més de 800.000
nens no van poder anar a escola.

Els resultats a escala macroeconòmica no són els espe-
rats i l’única opció que el nou govern ofereix al país és
respectar els acords amb l’FMI per seguir en una cade-
na ad infinitum de préstecs.

El president Bolaños no ha dubtat a l’hora de fer ús del
veto presidencial pel que fa al pressupost aprovat per
l’Assemblea Nacional, i així continuar una bona relació
amb els organismes de donants internacionals, buscant
la satisfacció dels organismes de finances internacionals
i del govern dels EUA.

Aquest fet està provocant lluites entre la població nica-
ragüenca, aquests dies assistim a la lluita anual protago-
nitzada pels estudiants des de fa una dècada per con-
servar el 6% del pressupost nacional per a les
universitats públiques.

El govern de Bolaños segueix esperant que més maqui-
les s’implantin al país com a solució a tots els mals. Des-
prés de la privatització de les empreses públiques,
només queda l’aigua per privatitzar, ara el que necessi-
ten les transnacionals és estabilitat per assegurar la
inversió i poder gaudir dels avantatges comparatius de
què, amb orgull, es complau el nou govern.
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ELS TLC, L’ALCA, EL CAFTA I EL PPP...
LLIURE COMERÇ?

Es viuen processos de liberalització a tot el món a tra-
vés de la signatura de Tractats de Lliure Comerç (TLC)
en ambits regionals. Nicaragua i El Salvador no s’escapen
d’aquest fenomen i viuen un moment crucial de la seva
història a curt i mitjà termini amb la signatura de dife-
rents acords comercials regionals: el TLC de l’Amèrica
Central amb els Estats Units (o CAFTA), el Pla Puebla
Panamà (PPP) i l’Àrea de Lliure Comerç de les Amèri-
ques (ALCA).Tots aquests acords tenen com a compo-
nent bàsic la liberalització, és a dir, la reducció d’aranzels
o l’eliminació absoluta d’aquests. Considerant que preci-
sament els impostos pagats per les transnacionals nord-
americanes a l’hora d’exportar un producte als països
d’Amèrica Central suposen aproximadament un 30%
dels ingressos de les petites repúbliques centreamerica-
nes podem comprendre la magnitud i la importància que
tindria l’eliminació d’aquests ingressos.

Anirem analitzant aquests acords malgrat el secretisme
d’aquestes negociacions, cal però avançar una idea de
vital importància per a nosaltres; ja que es tracta d’a-
cords que van molt més enllà de la simple signatura de
tractats de lliure comerç. Estaríem enfront d’una estra-
tègia dels Estats Units per refermar la seva posició i con-
trol sobre el continent americà, enfront de la Unió Euro-
pea (UE) i els països asiàtics.

La lògica del control de la potència del nord sobre la
regió va més enllà dels interessos econòmics. Podem
dir que es basa en dos aspectes, d’una banda el control
polític de la regió i de l’altra el control dels fluxos
migratoris.

Quan parlem de control polític ens referim a la creació
d’acords supranacionals, és a dir, acords que estan per
sobre de les legislacions de cada país, en què s’assegurin
les inversions de les empreses transnacionals en qualse-
vol país subscriptor dels acords comercials, sigui quin
sigui el color polític del govern.

Després d’una dècada del TLCAN o NAFTA entre
Canadà, els Estats Units i Mèxic, es pot començar a
extreure conclusions del que representarà un acord que
ha estat calcat gairebé fil per randa amb el que es firma-
rà entre els Estats Units i l’Amèrica Central (Guatema-
la, el Salvador, Belize, Hondures, Nicaragua i Costa Rica).

Les lleis de cada país es veuran subordinades a les lleis
que regeixen els TLC, ja que es poden presentar con-
tenciosos entre empreses transnacionals i Estats en què
el tribunal serà un tercer que acabarà dictant sentència.

A Mèxic hi ha exemples en què no s’han respectat les
lleis nacionals i malgrat això el Tribunal Internacional,
que normalment és patrocinat per les Nacions Unides o
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el Banc Mundial, acaba dictaminant sentència contra el
país que ha d’indemnitzar una d’aquestes empreses,
i, com a conseqüència, acaben pagant tots els ciutadans i
ciutadanes del país.

La pèrdua de sobirania al costat de tàctiques de con-
trainsurecció són bàsiques per comprendre què vol dir
control polític sobre la regió.

D’altra banda, hem parlat d’una lògica de control dels
fluxos migratoris. Sense cap dubte els desplaçaments
de població són un dels eixos transversals a l’hora d’a-
nalitzar qualsevol qüestió sobre la problemàtica Nord-
Sud.

Per frenar la migració il·legal cap als Estats Units es
necessiten cordons sanitaris i per això es referma l’es-
quema maquilador per a la regió.

El foment de la construcció de zones franques està estre-
tament lligat als Sistemes Generals de Preferències (SGP)
firmats amb la Iniciativa Conca Carib (ICC) al mateix
temps que es negociaven els acords de pau per a l’Amèri-
ca Central. La fi dels conflictes a El Salvador, Guatemala i
Nicaragua va fer que en els 90 el fenomen maquila es dis-
parés a la regió. Fenomen aquest de les maquiles impulsat
àmpliament per la cooperació oficial nord-americana de
l’USAID. Els llocs de treball que proporcionen les maqui-
les poden amortir els efectes d’una obertura total de les
fronteres i així mitigar les ànsies per arribar al Nord.

Tot seguit, passarem a conèixer aquests acords de lliure
comerç i després analitzarem el cas concret de l’Amèri-
ca Central en general i de Nicaragua en particular, a fi
d’observar quin impacte i quines respostes des de la
societat civil organitzada s’estan donant enfront de la
imminent ratificació d’aquests acords.
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L’ALCA, ELS TLC
I EL PPP 

Hi ha una notable coincidència entre els propòsits del
PPP, i els del TLC i l’ALCA. Aquesta última constitueix
una iniciativa del govern dels Estats Units que busca la
consolidació d’un bloc comercial continental per la via
de suprimir qualsevol tipus de regulació a les inversions
estrangeres.

L’ALCA reafirma i aprofundeix els continguts ja vigents
en els TLC, entre els quals destaquen els següents:
• El lliure accés de les empreses transnacionals 

a contractes i licitacions governamentals.
• La prohibició de requisits d’acompliment a les

inversions estrangeres.
• La solució de controvèrsies a les mans d’àrbitres

internacionals i la possibilitat que una empresa pugui
portar a judici un Estat, amb l’imminent risc
d’indemnització per pèrdues a les empreses «afectades».

• La protecció dels drets de propietat intel·lectual 
de marques i patents.

D’acord amb els objectius de l’ALCA de crear una polí-
tica energètica liberalitzada, controlada per les empreses
transnacionals generadores d’energia, un mercat conti-
nental d’aigua i un sistema agroempresarial de produc-
ció d’aliments amb fins de lucre (transgènics), el PPP
també s’orienta cap a la liberalització d’activitats estra-
tègiques, fins ara controlades per l’Estat, com són el
petroli, el gas natural, l’aigua, les reserves forestals i la

biodiversitat, que sens dubte representen grans interes-
sos per a les inversions privades estrangeres.

El PPP, en tant que iniciativa per a la inversió, pren sentit
en el marc jurídic que els TLC deixen establert als països
centreamericans. La submissió de tota la legislació secun-
dària nacional als TLC ha portat a suprimir qualsevol tipus
de regulació de les inversions estrangeres dels Estats, la
qual cosa es converteix en un important incentiu per a les
empreses transnacionals que operen i operaran a la regió.

El capítol XIV dels TLC subscrit entre Mèxic i els Països
del Triangle Nord de Centre Amèrica (TLCTN) impos-
sibilita l’establiment de requisits per a l’acompliment i
funcionament de les empreses estrangeres.

En aquest marc no és possible regular les quotes o els
tipus de béns o serveis a exportar, establir el grau de
contingut nacional de béns i serveis, atorgar preferència
a béns i serveis locals, restringir les vendes al territori
generades per la inversió, transferir tecnologia o un altre
coneixement reservat, actuar com a proveïdor exclusiu
dels béns que produeixi o serveis que ofereixi o impo-
sar requisits relatius a la localització geogràfica, genera-
ció d’ocupació o capacitació de mà d’obra.

Totes aquestes limitacions per als Estats que han subscrit
els TLC es converteixen en un marc molt atractiu per a
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les empreses transnacionals instal·lades a la regió, perquè
els permet actuar sense cap regulació. A més, en el marc
dels TLC s’obre la possibilitat que qualsevol empresa
transnacional pugui portar a judici un estat davant un tri-
bunal privat ad hoc per reclamar perjudicis o expropiació
per alguna regulació imposada pels Estats.

Ara per ara es coneixen diversos casos en què els tri-
bunals, integrats per àrbitres independents, han resolt el
pagament de sumes milionàries a les empreses transna-
cionals per part d’Estats que han aplicat alguna regulació
que es consideri com a inhibició dels guanys.

A l’agost de 2000 el Tribunal del Centre Internacional
per a la Resolució de Disputes d’Inversió (ICSID) va dic-
tar un laude a favor de l’empresa nord-americana Metal-
clad, per mitjà del qual s’obligava el govern mexicà a
pagar-li més de 16 milions de dòlars per tracte discrimi-
natori i expropiació de la inversió, després que les auto-
ritats locals tanquessin un abocador de residus perillo-
sos, propietat de Metalclad, a Guadalcázar (San Luis de
Potosí, Mèxic), zona que el govern estatal va reconèixer
posteriorment com a reserva estatal, coneguda com l’à-
rea natural protegida de Real de Guadalcázar amb carac-
terístiques de reserva de la biosfera.

Aquest fet constitueix un perillós precedent per als paï-
sos de la regió, perquè ha quedat reiteradament palès
que els interessos de les empreses i la lògica comercial
tenen preeminència, i estan per damunt de les conside-
racions de salut i benestar de les poblacions i comunitats.

En la declaració conjunta de San Salvador del 15 de juny
del 2001, els presidents de l’Amèrica Central i Mèxic
van acordar impulsar les «8 iniciatives mesoamerica-
nes»: desenvolupament sustentable, desenvolupament
humà, prevenció i mitigació de desastres naturals, pro-
moció del turisme, facilitació de l’intercanvi comercial,
integració vial, interconnexió energètica i integració dels
serveis de telecomunicacions.

Hi ha alguna convergència entre el PPP, l’Estratègia d’A-
mèrica Central per a la Transformació i Modernització al
Segle XXI, preparada pel Sistema de la Integració Cen-
treamericana (SICA), i els megaprojectes regionals pre-
sentats davant del Grup Consultiu de Madrid.

Malgrat que la retòrica del PPP al·ludeix a projectes per
al desenvolupament humà i millora de la qualitat de vida
de la població, ara com ara només es coneixen iniciati-
ves per a la connectivitat de la regió, com ara la cons-
trucció d’un corredor logístic de l’Amèrica Central
(carreteres, ferrocarrils, transport marítim i cabotatge,
transport aeri, telecomunicacions, etc.) i la interconne-
xió elèctrica (generació hidroelèctrica i termoelèctrica,
hidrocarburs, etc.).

És evident que aquests projectes es finançaran amb
préstecs atorgats pel Banc Interamericà de Desenvolu-
pament (BID) i pel Banc Mundial (BM), emprèstits que
pagaran els ciutadans i ciutadanes, per la qual cosa val-
dria la pena identificar aquelles àrees d’inversió que
resulten estratègiques per al desenvolupament humà.
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Encara cal veure on són els projectes que impulsaran les
iniciatives anunciades en els àmbits social, cultural i
ambiental, aspectes importants que cal reprendre des de
les reivindicacions de les organitzacions socials.

D’altra banda, crida l’atenció la celeritat amb què les ini-
ciatives per a la connectivitat presentades davant del
Grup Consultiu de Madrid van aconseguir el consenti-
ment per al finançament, mentre que antigues reivindica-
cions, d’enorme transcendència en el desenvolupament
regional, com ara la necessitat d’una banca per al desen-
volupament rural, la solució a la problemàtica de genera-
ció i abastament d’aigua potable, les precàries condicions
d’acompliment de la micro i petita empresa, han trobat la
secular limitació de la falta de recursos financers.

L’Àrea de Lliure Comerç 
de les Amèriques ALCA 

L’Àrea de Lliure Comerç de les Amèriques (ALCA), és
el desenvolupament de la iniciativa de les Amèriques
plantejada el 1991 per qui aleshores era president dels
EUA, George Bush. Aquesta iniciativa, va ser discutida a
les Cimeres de presidents de les Amèriques i en les reu-
nions ministerials.

En el moment en què George Bush pare va presentar el
projecte estratègic de l’ALCA es van assenyalar tres
objectius principals:
• Augmentar el comerç a l’hemisferi.

• Incrementar les inversions nord-americanes 
a l’Amèrica Llatina i al Carib.

• Reduir el deute extern llatinoamericà.

L’economia nord-americana tenia taxes de creixement
menors que altres zones desenvolupades del món, a més
perdia terreny pel que fa a la participació en els mercats
internacionals.

Des de la Segona Guerra Mundial la política econòmica
internacional nord-americana es va orientar cap a les libe-
ralitzacions a través del Acord General sobre aranzels
aduaners i comerç (GATT). Fora del marc del GATT però
en concordança amb aquesta política EUA va firmar un
acord comercial amb el Canadà que va entrar en vigència
el 1989. Més tard arribaria el TLC amb Amèrica del Nord,
incloent-hi Mèxic. L’ALCA seria la continuació del pro-
jecte TLCAN, que podríem anomenar TLCAN plus.

La declaració original en què s’esmenta la creació de
l’ALCA, subscrita a Miami, durant la primera cimera de
les Amèriques, el desembre de 1994, incloïa els principis
bàsics i objectius següents:
• integració econòmica de l’hemisferi,
• foment de la integració de mercats de capital,
• coherència en relació amb l’Organització Mundial 

de Comerç (OMC),
• eliminació de barreres comercials aranzelàries

i no aranzelàries,
• eliminació de subsidis per a exportacions agrícoles,
• eliminació de barreres per a inversions estrangeres,

48

libro mon3 nicaragua2 qxp6  29/12/04  12:11  Página 48



• marc jurídic per protegir a inversionistes i les seves
inversions,

• mesures per millorar les compres del sector públic,
• noves negociacions per a la inclusió de serveis.

Bàsicament l’ALCA és una estratègia de consolidació del
control del continent americà per part dels EUA enfront
de la Unió Europea, el Japó i la República popular de Xina,
i eventualment el Mercat Comú del Sud (MERCOSUR).

El que es busca amb l’ALCA és expandir el Tractat de Lliu-
re Comerç d’Amèrica del Nord (TLCAN). Aquesta gene-
ralització del TLCAN o l’extensió dels seus principis bàsics
implicaria establir: primer, acords preferencials de comerç
que permetrien abaixar els aranzels o tarifes dins els paï-
sos membres; i segon, establir la zona de lliure comerç.

Els acords estendrien l’abast del lliure comerç a nous
sectors sobre la base de les disposicions de l’OMC.

En aquest tractat per a l’Amèrica Llatina i el Carib i el
seu procés de desenvolupament, hi ha aspectes preocu-
pants, perquè no estan inclosos de manera específica en
l’ALCA, com ara el medi ambient, els drets dels treba-
lladors i el paper de l’Estat.

Amb aquest tractat les empreses de serveis, les indústries
i els bancs nord-americans veuran incrementada la seva
competitivitat pel que fa a l’accés de primera matèria, a
mà d’obra barata i als guanys que s’obtindran de la priva-
tització dels serveis bàsics a tot Amèrica Llatina per part
de les empreses transnacionals d’origen nord-americà.

L’ALCA representarà el 20% del comerç i el 40% del PIB
mundial. El Canadà i els EUA representen el 81% de tot
el PIB regional i la resta es reparteix entre 32 països on
hi ha grans diferències. Brasil representa el 10%.
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Població PIB Exportacions Importacions
(milions) (milers de mill US$ 95) (milers de mill US$ 95) (milers de mill US$ 95)

1998 1980 1990 1998 1980 1990 1997 1980 1990 1997

EUA 270 4.892 6.327 8.023 363 556 1.065 324 630 1200
Canadà 30 404 532 602 84 145 250 78 146 241
32 restants 487 1.303 1.460 1.937 106 179 319 157 156 358
Total ALCA 787 6.599 8.319 10.562 553 880 1.634 559 932 1.799
EUA/Total ALCA % 34,3 74,1 76,1 76,0 65,6 63,2 65,2 58,0 67,6 66,7

Font: Banc Mundial (2000) World Development Indicators
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El que era president dels Estats Units en aquells
moments, Bill Clinton, va ser l’amfitrió de la Cimera de
les Amèriques que va convocar 34 presidents del conti-
nent, a excepció de Fidel Castro, a la ciutat de Miami el
desembre de 1994. Aleshores es va establir un crono-
grama de trobades, reunions i comissions de treball.

Les negociacions eren inicialment secretes fins que l’opi-
nió pública va reclamar el seu dret a estar informada. Als
EUA el sector no internacionalitzat de la seva indústria
va veure com perillava la seva posició i a través dels seus
representants al Congrés van impedir que s’atorgués a
Clinton el famós fast track o via ràpida perquè l’executiu
pogués subscriure convenis de manera accelerada.

L’abril de 1998 es va dur a terme la II Cimera de les Amè-
riques a Santiago de Xile en què es va establir un Comi-
tè de Negociacions Comercials i els nou grups de treball.

George Bush fill va intentar accelerar el procés perquè la
signatura i ratificació del tractat per part dels parlaments
es fes abans de desembre de l’any 2005 i tingués vigència
plena per a l’any 2003. Però va topar amb la resistència
del Brasil a aquesta via ràpida de negociació.Va ser impor-
tant en aquest moment que el MERCOSUR —que és l’ú-
nic projecte d’integració llatinoamericà sense participació
de grans potències— aconseguís negociar a la II Cimera
de les Amèriques com un únic bloc.

En aquest context l’anomenada iniciativa de les Amèri-
ques apareix com el pas següent per desenvolupar la

zona de lliure comerç més gran del món. El PIB de l’AL-
CA superaria els 11,4 bilions de dòlars, és a dir, supera-
ria en un 30% el PIB de la Unió Europea.

L’ALCA amb 34 països de l’hemisferi (amb l’excepció de
Cuba), integrarà 800 milions de persones, representarà
un terç del producte intern brut mundial i més d’un 20%
del comerç global.

En el discurs de possessió, el 20 de gener de 2000, el pre-
sident George W. Bush ja va indicar que es proposava
desenvolupar dos punts fonamentals en la seva adminis-
tració: l’ampliació del comerç i la seguretat del seu país.
Per unanimitat, van acordar impulsar l’ALCA per tal que
es firmés al gener de 2005 i executar-lo a partir del 31
de desembre del mateix any.

Durant la fase preparatòria del procés de l’ALCA es van
dur a terme quatre reunions ministerials: la primera va
ser al juny de 1995, a Denver, EUA; la segona, al març de
1996 a Cartagena, Colòmbia; la tercera, al maig de 1997
a Bello Horizonte, Brasil i la quarta, al març de 1998 a
San José, Costa Rica.

A la reunió de San José, els ministres van recomanar als
caps d’Estat i de govern l’inici de les negociacions i van
establir l’estructura així com els principis i objectius
generals per guiar-les.

A partir de la declaració de San José, les negociacions de
l’ALCA es van llançar formalment a l’abril de 1998
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ELS TLC I NICARAGUA 

Transició i resistència enfront 
de la implementació d’aquests tractats

Els antecedents dels TLC comencen amb la privatització
dels serveis bàsics i amb la consegüent lluita de resis-
tència enfront d’aquests processos. La privatització a
Nicaragua de més de 300 empreses estatals que es va
iniciar el 1990, va ser conseqüència de la pressió direc-
ta de les organitzacions internacionals com ara l’FMI, el
Banc Mundial i el BID.

Aquest procés va tenir lloc de manera precipitada i
sense cap transparència. La transferència al sector privat
va ser de gairebé 5.000 milions de dòlars.

Per justificar aquesta situació, tant els organismes finan-
cers internacionals com els alts funcionaris dels governs
de torn, han argumentat en els documents i en el seu dis-
curs, que la privatització d’empreses estatals que repre-
senten una càrrega és necessària i que aquests recursos
són indispensables per sanejar l’economia de Nicaragua.
Però el cert és que s’han venut les empreses de serveis
públics més rendibles de l’Estat, amb la qual cosa s’han
perdut importants fonts d’ingressos per sostenir míni-
mament l’Estat social que legalment està reconegut a la
Constitució política de la República de Nicaragua.

Fins ara ningú no ha vist un registre de l’ingrés de totes
les privatitzacions i els recursos, que en pocs casos es

van obtenir, ja que es van esfumar en poc temps en des-
tinar-se al pagament de les importacions corrents, i al
pagament dels interessos del deute, i també per complir
metes efímeres d’acumulació de reserves.

El cas de la privatització 
de l’aigua a Nicaragua

Gran part dels països del Tercer Món s’enfronten a
seriosos problemes relacionats amb l’accés a aquesta
vital i estratègica font de vida. Prop d’un quart de la
humanitat, uns 1.400 milions de persones, no tenen
accés a aigua potable. Segons dades de l’Organització
Mundial de la Salut (OMS), a causa de malalties associa-
des a la contaminació de les aigües (còlera, hepatitis,
dengue, paludisme, parasitosi, etc.) moren cada any tren-
ta milions de persones.

L’aigua és font de vida, no obstant això en ple Segle XXI

sembla la pròxima víctima del model neoliberal, que
posa preu a tot i valor a res. L’augment del valor de l’ai-
gua l’està convertint en l’or d’aquest segle, de la matei-
xa manera que el petroli ho va ser al segle passat. De fet
en algunes parts dels Estats Units un litre d’aigua val més
que un litre de combustible.

101

libro mon3 nicaragua2 qxp6  29/12/04  12:11  Página 101



Actualment la indústria de l’aigua genera 7 mil milions
de dòlars a l’any en guanys està dominada per Nestlé
(Poland Spring i Perrier), Coca Cola (Danasi), i Pepsi
(Aquafina). Per tant, no és casual que l’aigua s’hagi con-
vertit en una mercaderia summament cotitzada a Wall
Street.

Altres analistes afirmen que a causa de la consolidació i
fusió de la majoria de les branques de les indústries als
països desenvolupats del Nord, la nova frontera per a
l’expansió del creixement corporatiu es troba en la pri-
vatització dels serveis públics d’aigua.

La teoria que abona la privatització es fonamenta en la
creença que l’aigua seria gestionada més eficientment
sota les regles del mercat de preus establerts per
empreses privades. D’aquesta manera la democràcia del
lliure mercat proporcionarà igualtat d’oportunitats tant
a rics com a pobres, és a dir, podran comprar tanta aigua
com la que puguin pagar.

En un món en què més de mil milions de persones no
tenen accés a aigua potable, i tres vegades aquesta quan-
titat no tenen serveis bàsics de salubritat, el fet de con-
siderar l’aigua com un simple bé econòmic és absurd ja
que l’aigua és un bé social i un mínim dret essencial per
a la vida humana.

Nicaragua és un dels molts països del món que afronta
actualment la contaminació de l’aigua, les inundacions i
sequeres relacionades amb la degradació ambiental, a

més de les pressions d’institucions financeres interna-
cionals que volen augmentar les taxes dels consumidors
d’aigua i privatitzar els serveis d’aigua potable.

Per a moltes famílies de Nicaragua, especialment per a
les que viuen en el medi rural, accedir a l’aigua pota-
ble pot suposar una tasca quotidiana difícil. Aquest
repte es torna encara més difícil durant l’estació seca.
S’estima que una tercera part de la població de Nica-
ragua no disposa del servei d’aigua potable. A les
àrees rurals, el nombre d’habitants que no rep aigua
potable és molt més elevat, es calcula que un 72%.
Moltes famílies de les àrees rurals depenen de pous
poc profunds excavats manualment o de fonts d’aigua
naturals, rius, rierols, i llacs. No obstant això, molts
dels rius, rierols i llacs estan contaminats per pestici-
des, aigües residuals, residus industrials i substàncies
tòxiques. La cobertura del servei de clavegueram és
molt limitada, i només cobreix 800.000 habitants (la
qual cosa representen el 34% de la població urbana) i,
gran part del sistema de xarxes de recol·lecció d’ai-
gües residuals es troba en estat de deterioració. La
manca de tractament d’aigües residuals genera un
seriós problema sanitari.

A les àrees urbanes, la majoria dels habitants estan con-
nectats a la xarxa de distribució d’aigua potable.No obs-
tant això, algunes d’aquestes connexions, en particular
als assentaments marginals, són d’origen clandestí o no
estan autoritzades i tan sols subministren un servei
intermitent d’aigua. En algunes àrees urbanes, particular-
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ment durant l’estació seca, a causa de l’escassetat d’ai-
gua s’ha d’interrompre el servei durant llargs períodes
de temps cada dia.

En aquests casos, que s’esdevenen principalment a la
regió del centre del país, l’empresa Nicaragüenca d’A-
qüeductes i Claveguerams (ENACAL) ha de portar l’ai-
gua en camions cisterna des d’altres regions del país.

La degradació ambiental, especialment la deforestació,
l’ús de pesticides, i la manca de plantes de tractament
d’aigües residuals han augmentat la complexitat i la gra-
vetat del problema de l’aigua a Nicaragua. Les fonts prin-
cipals que subministren aigua a l’agricultura, l’ús domès-
tic i l’industrial estan ubicades a la regió del Pacífic del
país. La regió del Pacífic constitueix un centre de pro-
ducció agrícola, però l’ocupació d’organoclorats, de fer-
tilitzants químics i pesticides en les àrees de producció
de cafè, cotó, tabac i plàtans ha contaminat els rius més
grans de la zona.

A les àrees veïnes de les plantacions de plàtans, la situa-
ció és encara més greu, el Ministeri de Salut ha consta-
tat nombrosos casos d’afeccions renals.

Els quinze rius principals de la regió del Pacífic estan
contaminats per aigües residuals residencials que no han
estat tractades i també pels residus industrials derivats
del processament d’aliments, escorxadors de bestiar,
granges avícoles, mines i refineria de petroli.També estan
contaminats els principals aqüífers de la regió en què

s’ha documentat la presència de salins i en què elevades
concentracions de nitrats i sulfurs afecten la qualitat de
l’aigua potable.

En lloc de tractar les causes principals de la contamina-
ció de l’aigua, l’escassetat i l’accés desigual a serveis d’ai-
gua potable i clavegueram, les institucions financeres
internacionals (com ara el Fons Monetari Internacional,
el Banc Mundial i el Banc Interamericà de Desenvolupa-
ment) i els donants bilaterals han arribat a la conclusió
que Nicaragua és un país molt pobre per tal de submi-
nistrar-hi serveis d’aigua de propietat pública i subven-
cionats. Les noves inversions en els serveis d’aigua
requereixen que el govern de Nicaragua posi en pràcti-
ca el model de privatització i una recuperació elevada de
costos que bàsicament es tradueix en tarifes més altes
per als consumidors.

Procés de privatització de l’aigua25

Els processos de privatització de l’aigua són impulsats i
finançats per les institucions financeres internacionals
(Banc Interamericà de Desenvolupament, Banc Mundial
i Fons Monetari Internacional), que utilitzen el xantatge
a través del deute extern per obligar-los a privatitzar els
serveis públics d’aigua. És habitual que l’FMI declari
obertament no estar conforme amb un pressupost
general de la República i que aparegui un vet presiden-
cial que tingui a favor seu els donants per tal que seguei-
xin oferint préstecs, per tant, el deute és més una forma
de control que no pas de finançament.
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Els models de venda al sector privat són bastant singu-
lars, ja que molt poques vegades recomanen lliurar tot
el sistema de distribució d’aigua a les empreses privades,
sinó que més aviat ho fan per parts, a través de la sub-
contractació de serveis específics amb alta rendibilitat.

Quant a les inversions pel que fa a l’aigua del període
1997 al 2001, els préstecs del BID representen el 9,37%,
el donant més important és el Japó mitjançant les dona-
cions per dur a terme els projectes d’infraestructura.

A Nicaragua, l’any 1997 es van iniciar les negociacions
per a l’obtenció d’un préstec de 13 milions 900 mil
dòlars per a un període de 5 anys, que va ser concedit
l’any 2000. L’objectiu principal era la privatització del
servei de subministrament d’aigua i clavegueram, per
mitjà de la modernització, o sigui, fragmentació, a curt
termini d’ENACAL. Això incloïa implementar una estra-
tègia de major participació del sector privat en el sub-
ministrament dels serveis i ajudar a resoldre els proble-
mes en les àrees marginals de Managua.

Els dos programes del Projecte tenen com a component
principal l’enfortiment comercial de l’aigua mitjançant un
contracte d’administració amb una operadora internacio-
nal amb un cost total de 13,5 milions de dòlars. Això
implica que el servei d’aigua de León i Chinandega es lliu-
ri a l’empresa privada internacional per un període de
cinc anys, que inclou assistència tècnica per dur a terme
els contactes amb una empresa internacional i connexió
per als contractes. Una de les contradiccions dels supo-

sats beneficis d’aquest tipus de contracte, és que segons
el projecte i el BID, es millorarà la situació financera i les
operacions d’ENACAL.No obstant això, això no es cons-
tata en la realitat, ja que ENACAL s’està desposseint de la
part més rendible, que és l’administració de l’aigua.

Mentre que el Fons Monetari Internacional pressiona l’I-
NAA perquè recuperi el cost total del servei de distri-
bució i clavegueram, sobretot a Managua, actualment
ENACAL concedeix subsidi als llocs mes pobres del
país. La responsabilitat de la privatització està a les mans
de l’INAA, per tant no és cert que tingui independència
a l’hora de prendre decisions, ja que el mateix projecte
finançat conté implícita una política dirigida a un procés
de privatització.

El BID ha argumentat que ENACAL pateix les males
pràctiques «que afecten típicament les utilitats als països
en via de desenvolupament».

Aquest projecte (1049/SF-NIC) finançat pel BID reque-
reix que el contracte amb una operadora internacional
es faci amb empreses prequalificades. L’any 2002 ENA-
CAL amb l’assessoria de Freese and Nichols, de Texas
(Estats Units), va sol·licitar una llista d’aquestes empre-
ses des de setembre del 2001. En aquell moment algu-
nes d’aquestes incloïen les licitadores següents:
• Consorci Acea-Carlos Lotti & Associati d’Enginyeria

d’Itàlia.
• Consorci Aigües de Valencia-Saur Internacional 

de França (el seu interès per Nicaragua és ampli).
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• Compagnie Générale des Eaux de França 
amb concessions a Argentina.

• Consorci LatinAguas-Earth Tech dels Estats Units 
amb inversions en més de 100 països.

• Consorci Société des Eaux de Marseille/ Lyonnaise
des Eaux - Services Associés de França.

Els contractes d’administració són els més comuns, en
què l’empresa és responsable de les operacions i del
manteniment per un període de 5 anys, de concessions
a llarg termini per 25 anys en què l’empresa privada és
responsable de la inversió, de les operacions i del man-
teniment encara que la infraestructura bàsica continua
sent pública. Els arrendaments s’atorguen a llarg termini
de 10 a 20 anys.

Com a part del procés de privatització de l’Estat, el
gener de 1998, l’Institut Nicaragüenc d’Aqüeductes i
Claveguerams (INAA) es va dividir en ENACAL i INAA.
La primera es va convertir en una empresa estatal
(ENACAL Occident i ENACAL Managua) que adminis-
tra la infraestructura física per al servei de subministra-
ment i sanejament de l’aigua. La segona actua com un
organisme regulador independent. D’aquesta manera
s’obre la gestió dels serveis a la iniciativa privada amb la
licitació del contracte de servei nacional, les gestions
d’occident (Chinandega i León) i Matagalpa i Jinotega.

Les àrees estratègiques creades dins ENACAL per fer
possible aquest procés de privatització són la comercial,
l’operacional i l’administrativa. En tot cas, el que es ven

a l’empresa privada estrangera és l’ingrés net per l’ús del
servei. Si bé és cert que a Nicaragua és un contracte per
a l’administració, això mateix ja suposa el començament
per augmentar gradualment el nivell de control sobre
aquest recurs natural bàsic. Un cop que se signa aquest
contracte, l’empresa gaudeix totalment dels beneficis
d’un monopoli.

En el cas de Jinotega i Matagalpa en el 2001 es van cons-
tituir legalment empreses d’aigua departamentals adscri-
tes a ENACAL.Tot i que des de 1998 l’ENACAL ja havia
iniciat el pla per crear petites empreses privades.
Aquestes empreses funcionen a través d’una junta direc-
tiva que gestiona les utilitats del recurs, tot i que cal dir
que els seus presidents són alts exfuncionaris de l’apa-
rell estatal. El Projecte de millora i ampliació dels siste-
mes d’aigua potable i clavegueram sanitari d’aquestes
dues ciutats i Corinto es duu a terme amb finançament
del banc alemany. Un cop conclosa l’obra es farà un con-
tracte amb un operador internacional que s’encarregarà
de l’administració dels sistemes en aquests dos departa-
ments.

Chinandega i León han estat els departaments benefi-
ciats per un projecte d’ENACAL a través d’un préstec
del Banc Interamericà de Desenvolupament (BID).
Aquest programa sota el nom de «Modernització de la
gestió dels serveis d’aigua potable i clavegueram», va ini-
ciar les seves activitats l’any 2000 amb l’enfortiment
empresarial, dirigit a implementar contractes de servei i
gestió amb operadors internacionals. Aquest contracte
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a favor d’empreses privades estrangeres, ENACAL
també l’executarà a l’occident del país. Aquesta és una
de les condicions del préstec per accedir a desembor-
saments majors de 600.000 dòlars. L’ENACAL haurà de
presentar evidències que ha firmat un contracte d’admi-
nistració amb un operador privat internacional i que ha
contractat auditors internacionals per fer el seguiment
d’aquest contracte.

En efecte, el procés de privatització de l’aigua va comen-
çar als municipis de Matagalpa i Jinotega. En ambdues
ciutats ara hi ha empreses privades d’aprovisionament
de serveis d’aigua, les quals pertanyen a persones que
anteriorment van ocupar alts càrrecs a ENACAL. Les
empreses privades estan sota el control d’una junta
directiva, la qual està constituïda per representants 
d’ENACAL, alcaldes dels principals municipis dels dos
departaments i un representant de la societat civil.

Arran de la privatització i de la implantació de la nova
estructura d’inversions a Matagalpa i Jinotega, el preu de
l’aigua en ambdues ciutats ha augmentat a un ritme més
accelerat que a la resta de les regions de Nicaragua. La
nova inversió en rehabilitació continuarà augmentant
encara més les tarifes. Els qui puguin pagar el preu de
mercat de l’aigua, comptaran amb serveis millorats i
expandits, no obstant això, per a la resta de la població,
la situació empitjorarà encara més.

En una segona fase, es preveu privatitzar els serveis d’ai-
gua de les ciutats de León i Chinandega. El Banc Inter-

americà de Desenvolupament (BID) ha promès fer una
inversió de 14 mil milions de dòlars, si el govern de
Nicaragua accepta negociar els contractes amb una
empresa internacional operadora de serveis d’aigua
orientada a subministrar serveis específics de millora-
ment a ENACAL a Managua i a assumir la gestió com-
pleta dels serveis d’aigua de León i Chinandega. Entre les
companyies interessades a presentar-se a la licitació, es
compten algunes de les empreses internacionals opera-
dores de serveis d’aigua més grans, com ara Saur, Suez,
Générale des Eaux i Earth Tech.

Al juny de 2001, en certa manera com a resposta a les
pressions de l’FMI, l’organisme regulador dels serveis
d’aigua (Institut Nicaragüenc d’Aqüeductes i Clavegue-
ram —INAA—) va aprovar una nova estructura tarifària
per a Nicaragua, que requeria una pujada d’un 30% de la
tarifa d’aigua establerta per als consumidors residencials,
la qual cosa afecta la majoria de la població. Aquest aug-
ment tan considerable aplicat a una necessitat humana
bàsica com és l’aigua va provocar una gran manifestació
pacífica a Nicaragua. Una àmplia gamma d’organitzacions
van coordinar la protesta, inclosos grups de drets
humans, organitzacions de drets dels consumidors, grups
de dones, i sindicats. L’organització també va emprendre
accions legals formals, presentant reclamacions davant de
l’Assemblea Nacional, la Contraloría, i la Cort Suprema.
En la demanda legal s’exposava que l’augment de tarifes
violava procediments que estipulaven que qualsevol puja-
da havia de notificar-se amb 30 dies d’antelació abans que
aquesta entrés en vigor, i que, així mateix, violava requisits
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establerts com ara que l’estructura tarifària havia de
romandre fixa per un període de cinc anys.

En l’acció legal també es va argumentar que un augment
elevat de les tarifes d’aigua violava el dret d’un servei
bàsic que era essencial per a la vida humana i la bona
salut, i que representava un abús del principi del servei
públic que havia de garantir a l’usuari una tarifa raonable
que reflectís la quantitat i qualitat de tal servei. Fins a la
data, tant ENACAL com INAA han refusat respondre a
les demandes legals.

El cas de la privatització de l’energia

Com a part del procés de globalització econòmica mun-
dial els organismes multilaterals estan impulsant a Nica-
ragua la privatització del sector energètic.

Les organitzacions sindicals d’aquest sector, davant de la
imminent privatització del sector distribució, van intro-
duir un avantprojecte de llei a fi de protegir els sectors
més vulnerables. Això incloïa l’exoneració de l’IGV
(Impost General de Venda) per als usuaris que consumin
menys de 200 kW, tarifes preferents per a pensionats,
universitats, etc. Això no va ser tingut en compte per la
comissió laboral i econòmica, amb la qual cosa es va dur
a terme el procés de privatització i distribució, cosa que
va obligar el sector sindical a recórrer per inconstitu-
cionalitat davant de la Cort Suprema de Justícia, la qual
es va pronunciar a favor del procés de privatització nou
mesos després d’haver-se realitzat.

L’esmentat procés es va iniciar amb la privatització de
les empreses distribuïdores d’energia (Dissnorte, Dis-
sur), que van ser adjudicades a l’empresa de capital
espanyol Unión Fenosa que ha monopolitzat el servei.
En l’actualitat s’han posat a la venda les empreses gene-
radores termoelèctriques (petroli) i hidroelèctriques
(aigua). En cas que es produeixi aquesta venda només
restaria la privatització del sector de transmissió.

Colòmbia és un exemple del que succeeix en un país
que ja ha travessat un avançat procés de privatització del
sector energètic. Avui en dia els colombians pateixen
una crisi energètica que els obliga a racionaments de fins
a quatre hores, pel fet que l’empresa privada que va
comprar les plantes generadores addueix que no rep en
el temps i en la forma adequats el pagament de les
empreses de distribució i aquestes, al seu torn, al·legen
que no reben el pagament del consumidor. Finalment
davant d’aquests processos privatizadors, el perdedor
no és altre sinó el consumidor.

El procés de privatització del sector energètic a Nicaragua
ha estat tutelat en tot moment pel BID dividit en dos fases:
La primera va consistir en la separació de les funcions nor-
matives i operatives, i la segona en la reestructuració del
sector en 3 grans àrees: generació,distribució i transmissió
l’any 1998.També es van impulsar reformes en els instru-
ments jurídics i la Llei 272, d’indústries elèctriques.

De fet, aquests organismes van pressionar el govern,
perquè, amb l’argument de no obstaculitzar el procés de
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privatització, aquest no impulsés un projecte de genera-
ció d’energia eòlica que diversifiqués les fonts d’obten-
ció d’energia amb menys costos econòmics i ambientals
per al país.

La primera fase es va complir amb la distribució de l’e-
nergia el mes d’octubre de l’any 2000. Disnorte i Dis-
sur van passar a les mans del consorci de capital espan-
yol Unión Fenosa. Actualment està pendent la decisió
sobre quines empreses seran les propietàries de les
plantes generadores d’energia que fins ara han estat a
les mans estatals. El procés de licitació es va obrir al
març de 2001 i algunes fonts estimen que el preu de les
fonts se situa al voltant dels 600 milions de dòlars paga-
bles en efectiu o a crèdits, en un termini de 10 a 20
anys.

Les empreses a la venda són: Generadora Elèctrica Cen-
tral (GECSA) constituïda per la planta Managua i las Bri-
sas que en conjunt generen 118 MW, i la Generadora
Elèctrica d’Occident (GEOSA) conformada per la Plan-
ta Nicaragua i Chinandega que generen 114 MW. Les
empreses hidroelèctriques són: Generadora Elèctrica
S.A. (HIDROGESA) formada per les plantes centreame-
ricanes Apanás i Santa Bárbara (Rio Viejo) que generen
100 MW i que produeixen aproximadament un terç de
la capacitat instal·lada posada a la venda.

El cas de la venda d’HIDROGESA és especialment dra-
màtic. Si bé actualment la privatització d’aquesta planta
està en tràmits en l’Assemblea Nacional hi ha moltes

influències i interessos polítics i econòmics perquè es
porti a terme. Aquesta privatització planteja l’ús i la
gestió dels recursos hídrics de la conca d’Apanás, que
serà utilitzada com a generadora elèctrica de la planta.
Les poblacions indígenes que habiten les ribes de la
conca hídrica d’Apanás i depenen d’aquesta per sobre-
viure econòmicament socialment i culturalment, estan
amenaçades de desallotjament per entregar aquests
territoris a les empreses compradores Enroll i Costall
Powell.

Per la seva banda, les poblacions indígenes, després
d’una llarga lluita de protesta davant d’aquesta amenaça
imminent de violació del seu dret ancestral al territori,
han introduït un avantprojecte de llei. Aquest avantpro-
jecte reclama no sols la propietat comunal ancestral dels
territoris de què pretenen desallotjar-los sinó també
una renda retrospectiva de 40 anys pels territoris indí-
genes que Somoza va usurpar en aquesta època per a la
construcció de la conca d’Apanás.

Els arguments jurídics que esgrimeix el govern per por-
tar a terme el procés de privatització estan infestats de
flagrants violacions a les lleis del país. S’està violant l’art.
105 que estableix que «[...] és obligació d’Estat vetllar
perquè s’eviti l’especulació i l’acaparament dels béns
bàsics del consum...». Així mateix la llei estipula el requi-
sit que aquest tipus d’operacions es duguin a terme amb
l’aval de la Contraloría i l’Assemblea a través d’una llei
expressa. Aquestes obligacions legals han estat descara-
dament violades pel govern.
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Quelcom que encara agreuja més la situació és que en
donar-se la compravenda de les plantes generadores
d’energia s’està també atorgant concessió per a l’explo-
tació i gestió de les fonts d’aigua (el cas HIDROGESA
resulta en aquest cas paradigmàtic) amb la qual cosa es
viola la Llei 290 (Llei d’organització, competència i pro-
cediment del poder executiu) en què s’estipula que són
el MIFIC i el MARENA els responsables d’administrar
l’ús i la gestió dels recursos hídrics.També s’està violant
la Llei 217 que estableix que s’ha d’aplicar una gestió
sostenible dels recursos.

A aquestes violacions se suma el buit a Nicaragua d’una
llei general de l’aigua que ofereixi seguretat tant a la
població usuària del recurs com als empresaris.

El maig de 2002, el govern nicaragüenc va paralitzar l’ad-
judicació de dues hidroelèctriques estatals a l’empresa
ENRON Nicaragua Limited perquè la Junta que dirigeix
la seva privatització fins i tot no l’ha declarat guanyado-
ra, encara que anteriorment es va dir el contrari. Aques-
ta companyia va fer la major oferta en la licitació publi-
ca, de 41,4 milions de dòlars, per les plantes América
Central i Santa Bárbara, situades al nord del país i amb
capacitat per generar 50 megawatts cadascuna. Segons
el portaveu de l’empresa Nicaragüenca d’Electricitat
(ENEL), Luis Adolfo Díaz, un grup de tècnics va recoma-
nar al president de Nicaragua, Enrique Bolaños, que
s’abstingués de privatitzar les hidroelèctriques, un requi-
sit dels organismes financers internacionals per a l’ingrés
en la Iniciativa de països pobres altament endeutats.

Els tècnics sostenen que la Llei nicaragüenca del medi
ambient impedeix la venda o alienació amb fins d’ex-
ploració i explotació d’àrees protegides, com són les
fonts d’ambdues plantes, que a més serveixen per regar
milers de conreus. A la licitació van participar també
Coastal Power El Pas Internacional, d’EUA, que va oferir
41,2 milions de dòlars i l’hondurenya Luz y Fuerza 
San Lorenzo S.A. (Lufussa), amb 34,1 milions de dòlars
(37,5 milions d’euros).

El juliol de 2002, el Fons Monetari Internacional (FMI) va
advertir Nicaragua que si anul·lava la privatització d’una
empresa de generació elèctrica, no hi hauria acord eco-
nòmic ni podria accedir a la condonació del seu deute
extern.

El setembre de 2002, l’organisme nicaragüenc Xarxa de
Defensa del Consumidor va denunciar que el govern
pretenia cedir els drets d’explotació de 30 rius del nord
de Nicaragua a inversionistes de l’Estat espanyol inte-
ressats a construir petites centrals hidroelèctriques a la
zona. Diuen que els projectes formen part del Programa
de suport al sector de generació d’energia que el govern
pretén engegar amb el suport del BID en el marc del
procés de privatització elèctrica. El programa compta
amb un finançament de 57,6 milions de dòlars, que el
BID va subscriure l’any 1998 amb la Comissió Nacional
d’Energia per ampliar la xarxa elèctrica a més de 16.000
famílies a l’Atlàntic nord i el Pacífic del país. L’execució
del projecte és disputat per les empreses espanyoles
Endesa i Unión Fenosa.
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L’any passat la iniciativa per privatitzar els aqüeductes de
León i Chinandega, així com la privatització de l’empre-
sa Hidroelèctrica (Hidrogesa), no va tenir ressò entre
l’opinió pública del país.

Resistència a Nicaragua

Les últimes dècades han estat de desregulació i privatit-
zació a tota  Amèrica Llatina, a Nicaragua la resistència
es va basar a la dècada dels 90 en la lluita per la no-pri-
vatització dels serveis socials bàsics. Durant tota la dèca-
da l’FSLN, l’únic partit que pot mobilitzar àmplies mas-
ses crítiques de la població, es va dedicar a refermar-se
com a partit polític a nivell institucional i a pactar quo-
tes de poder a canvi d’estabilitat política o respecte a l’s-
tatu quo mantingut amb el PLC.

En l’actualitat les lluites més importants no compten
amb el suport més que esporàdic de l’FSLN i tenen a
veure amb les últimes privatitzacions d’electricitat i
aigua. El cas més significatiu és el de la resistència contra
la privatització del llac Apanás a Jinotega. Qualsevol llui-
ta local pels drets dels ciutadans d’accés amb equitat a
qualsevol servei va justament en contra dels TLC.

És fonamental comprendre que els TLC formen part
d’un procés històric que ni acaba ni comença amb
aquests i es desenvolupen en un context molt determi-
nat.Veiem clar que les polítiques neoliberals han acon-
seguit cert equilibri macroeconòmic però aquest no ha
tingut l’efecte desitjat, és a dir, desenvolupament. Aquest

equilibri macro només ha ajudat a crear més desequili-
bris i més polarització social.

En aquest context de lluites locals, com ara Apanás o Pie
de Gigante, s’estan fent vertaders esforços de concerta-
ció, crítica i divulgació.

Fins a la data l’esdeveniment més significatiu portat 
a terme a Nicaragua en resposta als TLC ha estat el 
III Fòrum Mesoamericà denominat Fòrum Managua 2002.

Més de 900 representants d’organismes no governa-
mentals, moviments socials, sindicals i pagesos de la
regió mesoamericana es van reunir al Centre de Con-
vencions Olof Palme.

Els organismes, moviments i aliances participants van
discutir-hi les experiències de resistència dels pobles
enfront de la imposició del model neoliberal d’integra-
ció econòmica, respecte al Pla Puebla-Panamà i a l’Àrea
de Lliure Comerç de les Amèriques (ALCA).

La integració popular en Mesoamèrica és el principal
objectiu que plantegen els fòrums regionals, així com l’e-
laboració de propostes que enforteixin l’aliança entre
els diferents sectors i organitzacions participants entorn
de la construcció d’una «visió en comú» per a una
Mesoamèrica diferent.

El III Fòrum Mesoamericà «Enfront del Pla Puebla-Pana-
mà», va ser el resultat de l’enfortiment de les aliances
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locals que s’han desenvolupat dins els sectors partici-
pants, que treballen amb l’objectiu de crear alternatives,
disseny d’accions i mobilització enfront del Pla Puebla-
Panamà (PPP).

Els participants en el tercer fòrum van treballar partint
d’eixos articuladors, dels quals realitzaren debats, tre-
balls en grups i conferències introductòries, sobre els
centres d’interès següents: sobirania alimentària, desen-
volupament local, drets econòmics, socials i culturals,
maquiles i economies d’enclavament i impacte de mega-
projectes.

Els temes abordats van ser: la privatització dels serveis
públics i la lluita dels consumidors, el proteccionisme en
els acords comercials i la construcció d’un projecte
alternatiu.

Al Fòrum de Managua li va succeir el Fòrum de Teguci-
galpa en què es conjugà la resistència local amb la regio-
nal.

Davant d’aquestes privatitzacions a tota l’Amèrica Llati-
na hi ha xarxes de resistència local.
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NICARAGUA ARA 2004

Sopa de lletres: PND i PRD 
per culminar la HIPIC
i entrar als TLC 
amb la signatura del PPP i el CAFTA,
com a estratègia dels EUA 
per assolir l’ALCA

L’actual situació econòmica de Nicaragua no és gaire
diferent a la de fa setze anys. Nicaragua ha transitat per
setze anys consecutius d’ajust, des que el govern sandi-
nista va donar el primer pas d’ajust macroeconòmic el
14 de febrer de 1988, en decretar un canvi de moneda.

La nueva era del cap de l’executiu Bolaños és un govern
satisfet i autocomplaent després de la precedent crisi
política del repacte Ortega-Alemán, que va fer tremolar
el país.

La satisfacció oficial se sosté en dos pilars dissenyats i
construïts fora de Nicaragua: la firma del Tractat de Lliu-
re Comerç (TLC) d’Amèrica Central amb Estats Units,
i el vistiplau que el Banc Mundial i l’FMI van donar a
Nicaragua per arribar al punt de culminació de la inicia-
tiva HIPC, condonant-li al país més del 80% del deute
extern inclòs en aquest programa.

Tot i que només es condonarà el deute subjecte a rees-
tructuració, que és el deute contractat fins al 31 d’octu-
bre de 1988, segons el Club de París. El nou deute a par-

tir de llavors no es condona pel fet de ser concessional.
Concessional significa que és deute a 40 anys termini,
amb 5-10 anys de gràcia, i amb taxes d’interès que varien
entre el 0% —així són els préstecs concessionals que fa
el Banc Mundial— i un 2% anual, que és el que cobra el
BID pels seus préstecs.

Nicaragua no té capacitat per endeutar-se al mercat
internacional, només té capacitat per a aquests prés-
tecs concessionals. D’altra banda, per arribar al punt
de culminació de la iniciativa HIPC el govern té pen-
dent altres condicions: aprovar el pressupost de l’any
2004 amb una reducció significativa de la despesa, pri-
vatitzar el 49% del capital accionari d’ENITEL, privatit-
zar la planta hidroelèctrica HIDROGESA, i emetre la
Llei de servei civil i la Llei d’endeutament públic, tant
extern com intern. A més, segons els actuals principis
de la comunitat internacional, se li condona el deute
extern als països pobres perquè redueixin la seva
pobresa humana, no pas perquè paguin el deute públic
intern dels bancs nacionals com està fent el govern de
Nicaragua.
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El PND i l’ERD, plans de desenvolupament?

L’arribada de Nicaragua al punt de culminació de la iniciati-
va HIPC està vinculada al Pla Nacional de Desenvolupament
i a l’estratègia de reducció de la pobresa que li va precedir.

L’estratègia reforçada de creixement econòmic i reducció
de la pobresa va precedir al Pla Nacional de Desenvolu-
pament.Va ser molt criticada també per promoure pro-
grames assistencials. Entre les més fortes crítiques que va
rebre destacava el fet de fonamentar la reducció de la
pobresa en el creixement econòmic. Es plantejava l’estra-
tègia que el PIB del país havia de créixer a una taxa mitja-
na anual de 4,8% entre 2001 i 2005 per reduir 3 punts
percentuals el nivell de pobresa humana de Nicaragua.

Però, com és sabut, no hi ha un vincle automàtic entre
creixement econòmic i reducció de la pobresa. Tan
important o més és el creixement econòmic com les
polítiques de redistribució de l’ingrés.

El 25% de la població nicaragüenca, una mica més d’1
milió 300.000 persones, no sap llegir ni escriure, no té
accés a serveis de salut ni a l’educació, no té aigua pota-
ble, pateix de severa desnutrició i té una alta taxa de mor-
talitat (abans dels 45 anys). Sorprèn que al Pla Nacional de
Desenvolupament aquesta gent quedi exclosa del desen-
volupament pel fet de viure en territoris que no produei-
xen res, segons el diagnòstic del PND, que situa el desen-
volupament del país en sis zones, territoris per a sis
conglomerats clústers productius, seguint la teoria que fa

diversos anys va formular el professor de Harvard,
Michael Porter. Però, on és la Costa Atlàntica al PND? On
són les ètnies del Carib al PND? On són les comunitats
pobres de les ribes dels grans rius de la Costa Atlàntica? 

El PND són algunes idees i mesures soltes, però no pas
un cos coherent de polítiques públiques, la qual cosa
encaixa amb la lògica del Consens de Washington: reduir
no sols la grandària de l’Estat sinó també la seva incidèn-
cia en l’economia. A Nicaragua no ha arribat encara la
vertadera inversió estrangera directa: només inversió en
maquiles i canvis d’empresaris de plantes productives.

La transnacional italiana Parmalat va comprar a l’empre-
sa nicaragüenca de productes lactis La Perfecta tota la
seva infraestructura productiva i va començar a operar
al país, però Parmalat no compra a productors nicara-
güencs sinó que importa el suc concentrat dels Estats
Units per vendre’l a l’Amèrica Central. El mateix ha fet
la transnacional Cargill, que va comprar la seva infraes-
tructura productiva a l’empresa avícola nicaragüenca
Tip-Top. Així ho va fer també la transnacional de l’Estat
espanyol, Unió Fenosa, que va comprar la línia elèctrica
de l’empresa estatal, oferint ara un servei encara més
deficitari i molt més car. El PND no gaudeix de partici-
pació ciutadana ni de recolzament polític. És necessari
que l’Estat es plantegi com tornar a tenir presència en
el sistema financer nacional.

El TLC es connecta amb la proposta dels conglomerats i,
per tant, amb el Pla nacional de desenvolupament. El dis-
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seny de pols productius o conglomerats, que és central al
Pla nacional de desenvolupament, és totalment compati-
ble amb el model de «desenvolupament» que portarà el
TLC: indústria maquiladora per a l’exportació que, a dife-
rència del que succeeix actualment amb les zones fran-
ques, pagarà impostos a l’Estat. En aquest disseny encaixa
també perfectament el Pla Puebla Panamà, per dotar la
regió centreamericana d’infraestructura —xarxa vial,
energia elèctrica, telecomunicacions— a fi d’abaratir els
costos de producció, no sols els d’internació, de les
empreses estrangeres que s’instal·lin a la regió.

EL CAFTA: el TLC de l’Amèrica Central 
amb els Estats Units

El 17 de desembre del 2003 quatre països van firmar l’a-
cord del Tractat de Lliure Comerç (TLC) entre l’Amèri-
ca Central i els Estats Units: Guatemala, el Salvador,
Hondures i Nicaragua. Costa Rica no va firmar alesho-
res i va sol·licitar una suspensió temporal de les nego-
ciacions.

Costa Rica és el país més ric de la regió té un ingrés per
càpita de 4.300 dòlars, mentre que a Nicaragua segons
el Banc Central l’ingrés per càpita és de 735 dòlars. A
més, Costa Rica és l’excepció perquè té un important
sector de serveis públics (banca pública, telecomunica-
cions, energia, processament de petroli, segurs, aqüeduc-
tes i part de les pensions) i als altres països de l’Amèri-
ca Central queda ja molt poc per privatitzar.

Precisament, les negociacions Costa Rica-Estats
Units es van trencar però es van reprendre molt
aviat, el 7 de gener i, finalment, es va firmar el TLC a
finals de gener. A més de les telecomunicacions, els
negociadors dels EUA demanen la privatització de les
assegurances i fins i tot es parla dels serveis finan-
cers.

En el curs de la negociació la gairebé totalitat de les
poblacions centreamericanes no va tenir accés als
esborranys aprovats. Els terminis s’han complert amb
rigor perquè a Estats Units li urgeix que se signi el
Tractat. El TLC-CAFTA és el pont per a l’Àrea de Lliu-
re Comerç de les Amèriques (ALCA), i avui més que
mai Estats Units veu en l’ALCA la seva taula de salva-
ció. Per al seu dèficit comercial, el més elevat del pla-
neta; per als seus enormes excedents agrícoles, que
necessita exportar; pel seu dèficit fiscal, també el més
elevat del planeta —dèficit creixent pel mal negoci
que va resultar la guerra de l’Iraq—; per a la seva eco-
nomia en ona llarga, de lent creixement i freqüents cri-
sis.També li urgeix perquè el preocupa el que està suc-
ceint a Amèrica del Sud: el bloc de resistència contra
l’ALCA que s’està formant entre Brasil, Argentina,
Veneçuela, Equador i Paraguai, al qual pot sumar-se
Bolívia.

La declaració de Miami arran de la reunió de l’Organit-
zació Mundial de Comerç (OMC), i les dissonàncies a la
Cimera de l’OEA de Monterrey 2003 són expressions
d’aquesta resistència.
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RESULTATS 
PER A L’AMÈRICA CENTRAL 
I NICARAGUA DEL TLC

El govern de Nicaragua, un dels 41 països més pobres i
endeutats del planeta, presenta el Tractat de lliure
comerç com un conjunt d’avantatges, però sense analit-
zar-ne els riscos. És fàcil preveure que els principals pro-
blemes es patiran al sector agropecuari i al mercat labo-
ral del país.

La primera preocupació del govern de Nicaragua hau-
ria de ser negociar amb els Estats Units a fons per ele-
var la productivitat laboral i la inversió tecnològica
empresarial, amb l’objectiu que la producció i les
empreses centreamericanes siguin més competitives i
formin la força laboral nicaragüenca que perdrà els
llocs de treball amb el TLC. Efectivament, amb el TLC
arribaran a Nicaragua productes dels Estats Units que
beneficiaran el consumidor però que destruiran llocs
de treball.

Se’ns ha presentat com un gran èxit que els productes
«sensibles» no entraran sense aranzel a Nicaragua fins
d’aquí a quinze anys, per tal de protegir els productes
del país. Però una vaca japonesa rep un subsidi diari de
15 dòlars, una vaca europea 12-13 dòlars, una vaca nord-
americana gairebé 3 dòlars de subsidi diari, etc. i la mei-
tat de la població nicaragüenca té un ingrés diari d’un
dòlar, o potser menys i, a més una nicaragüenca o un
nicaragüenc quan neix ja deu més de 1.500 dòlars.

Així doncs, com es pot competir amb el dúmping i les
subvencions del govern dels EUA? El TLC amb els Estats
Units no sorgeix per propiciar una major competitivitat
al sector agropecuari, sorgeix per facilitar la introducció
d’empreses agropecuàries nord-americanes a l’Amèrica
Central, que conqueriran el mercat i s’aprofitaran dels
recursos naturals.

El nivell d’accés immediat dels productes centreameri-
cans al mercat nord-americà aconseguirà amb dificultat
el grau actual, és a dir, el nivell d’exempció tarifària que
ja tenen amb la ICC (Iniciativa per a la Conca del Carib).
Al seu torn, aquest nivell d’accés històric es veurà dete-
riorat per altres vies no aranzelàries: un enduriment de
les normatives de caràcter sanitari i fitosanitari (SFS),
que seran aplicades amb més rigor.

Els Estats Units aconseguiran a curt i mitjà termini l’ac-
cés a un 80% dels productes de la regió, tant industrials
com agropecuaris, i a més sense aranzels. La introducció
dels béns industrials nord-americans elimina, de soca-
rel, la possibilitat que l’Amèrica Central desenvolupi
encadenaments productius interns que permetin, alguna
vegada, una industrialització amb un mercat interior
expansiu. Els condemna a ser el que ara són: productors
primaris i de maquila, receptors de turistes i, cada vega-
da més, exportadors de mà d’obra.
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Els béns agrícoles que entraran a la regió seran els
que Estats Units subsidia per a la seva pròpia produc-
ció de consum intern: grans bàsics (blat de moro,
mongetes, arròs, blat, sègol), patates, cebes, tomà-
quets, verdures i fruites subtropicals, sucre, cotó, soja,
llavors comestibles, llavors per a conreus (incloent-hi
llavors transgèniques), olis comestibles, carns vacuna i
porcina, carns d’ocell, lactis, etc. i a més tots els pro-
ductes processats, derivats i envasaments d’aquests
béns.

Aquesta lliure introducció acabarà per devastar l’agri-
cultura centreamericana per al consum de les seves
poblacions. Potser alguns productes que estan a les
mans de grans productors a l’istme —sucre, carn bovi-
na, arròs, ocells o lactis— aconsegueixin terminis de
protecció, però no seran gaire llargs i, tard o d’hora, no
podran resistir la competència de la producció dels
EUA, que combina els subsidis amb l’alta tecnologia. Així
doncs, amb el TLC, l’Amèrica Central renuncia a la sobi-
rania alimentària dels seus habitants.

Els Estats Units no eliminaran els subsidis de la seva pro-
ducció agropecuària, que actualment s’acosten als 171
mil milions de dòlars l’any. Els subsidis no es poden dur
a debat al TLC, perquè la Unió Europea i el Japó també
subsidien. Els negociadors consideren que els subsidis
són una qüestió que s’ha de plantejar a l’OMC, ja que és
l’escenari més adequat. Però a la reunió de l’OMC que
es va dur a terme a Cancún, Nicaragua va ser un dels
països més servils i es va alinear amb els Estats Units en

contra del Grup dels 22, que amb el Brasil al capdavant
plantegen precisament l’eliminació dels subsidis als
Estats Units, la Unió Europea i el Japó.

En un breu període, dos tipus de béns centreamericans
tindran potencial competitiu per ingressar sense tarifes
al mercat nord-americà: els agropecuaris no tradicionals:
meló, pinya, iuca, sequi (chayote), pitaya, flors, plantes
ornamentals, cacauet, sèsam, mariscos, etc. i els béns de
la maquila industrial, malgrat la tenaç oposició dels sin-
dicats nord-americans, que, amb raó, argumenten que les
maquiles del sud, a baix cost de mà d’obra, els incre-
menten la desocupació i precarització laboral, i abaixen
els salaris, malgrat que, com sabem, no hi ha una relació
directa entre la deslocalització i la creació de llocs de
treball al sud. Com a excepció, i producte d’una defe-
rència molt especial amb la poderosa família Pellas de
Nicaragua, també hi podrà entrar segurament un altre
bé industrial no maquilat, com és el rom.

Entre tots els països de la regió, l’únic que ha aconseguit
en gran part una reconversió agropecuària allunyada del
món tradicional és Costa Rica. La resta continua depe-
nent essencialment d’una producció agropecuària tradi-
cional en crisi (cafè, plàtan, sucre o carn), sense cap futur
potencial de competitivitat ni als Estats Units ni en cap
altre mercat.

Més enllà d’aquest tipus d’il·lusions, tant els béns agro-
pecuaris no tradicionals com els béns que produeixen
les maquiles, ja els tenen amb major o menor pes a la
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regió, i constitueixen una versió reformulada dels antics
enclavaments (plataner, mines, palma, cautxú, fustes),
organitzats en el passat pel capital nord-americà.

Ambdós processos ja estan, i estaran cada vegada més
controlats, pel capital transnacional, especialment nord-
americà: els agropecuaris no tradicionals, i el paquet tec-
nològic i les xarxes de comercialització via finançament.
I les maquiles, no tan sols a través de control tècnic
financer i capacitat vertical, sinó també a través del con-
trol directe del cicle productiu.

Aquests productes no indueixen a la construcció d’en-
cadenaments productius interns capaços de generar un
mercat interior extensiu. Això és cert fins i tot en la ver-
sió de maquila sofisticada, com és el cas d’INTEL a Costa
Rica: mentre la producció d’INTEL feia créixer en un 2%
el PIB de Costa Rica, l’ingrés nacional disponible dismi-
nuïa, i, consegüentment, augmentava la desocupació.

És preveu també la pèrdua de viabilitat competitiva
d’ambdós processos productius, tant el dels agropecua-
ris no tradicionals com el de les maquiles. Per les matei-
xes raons que la van perdre els productes d’exportació
que avui han passat a dir-se tradicionals (cafè, plàtan,
cotó, carn, sucre). Perquè es tracta d’una especialització
imposada pel Nord al Sud i cada vegada més països
ingressen al mercat competint amb el mateix receptari.
Perquè la majoria de béns agrícoles, avui no tradicionals,
poden ser produïts, i ja estan produint-se, amb subsidis
i usant tècniques d’hivernacle, als països del Nord. I per-

què, a més a més de la Xina, que ja està trencant les
maquiles mexicanes, entraran al mercat dels Estats Units
altres països amb producció maquilera, via OMC o via
altres TLC.

Després de totes les legislacions promulgades arran dels
programes d’ajust estructural, és difícil avançar més a
l’Amèrica Central, quant a facilitats per protegir la inver-
sió del capital transnacional. Després del TLC cap país
podrà demandar les transnacionals per incompliment de
normes estatals i clàusules de contractes, i les transna-
cionals podran demandar els països quan considerin que
no es dobleguen a la seva voluntat.

Amb l’eliminació dels aranzels que exigeix l’obertura els
països centreamericans es dirigeixen cap a una aprofun-
diment més insoluble de les seves crisis fiscals i des-
equilibris financers i, per tant, a una major dependència
de l’endeutament extern.

En el camp de les patents i els drets de propietat
intel·lectual, els Estats Units van endurir la seva posició
buscant per les seves transnacionals beneficis que ja
sobrepassen els aconseguits mitjançant tractats de pro-
pietat intel·lectual.

Pel que fa a la qüestió laboral i a l’ambiental, els Estats
Units van plantejar que s’apliquessin efectivament les
legislacions centreamericanes en aquests dos àmbits,
plantejament que, d’altra banda no passa de ser una for-
mulació retòrica amb un doble propòsit. L’un, respondre
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a les protestes dels sindicats nord-americans, i l’altre,
aparèixer com un actor més avançat que les oligarquies
locals.

Els negociadors dels EUA sabien que la legislació
ambiental dels Estats Units —encara amb la negativa de
Bush de signar el protocol de Kyoto— és més progres-
sista que les centreamericanes.

Tant pel que fa a la qüestió ambiental com al treball, els
Estats Units van sostenir que els qui hauran de respon-
dre per l’incompliment de les normes no seran les
transnacionals. Encara que les transnacionals provoquin

les catàstrofes i espremin la mà d’obra. Seran els Estats
Units els que responguin per no assumir la seva respon-
sabilitat de fiscalitzadors en el compliment de les lleis.

Un model basat en enclavaments agropecuaris i maqui-
la industrial per a l’exportació, complementat amb ser-
veis públics privatitzats i activitat turística. Un model
assegut en l’endeutament extern, la dependència ali-
mentària, els baixos salaris, l’exportació de treballadors
migrants i l’espoliació dels recursos naturals. Aquest és
el nou vell model de no-desenvolupament, de depen-
dència de sempre, malgrat la sopa de lletres que ens
volen fer empassar.
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NOTES

1. Segons dades de l'OIT en el seu informe «Las mujeres trabajadoras de la maquila en Centroamérica», Janina
Fernández-Pacheco del Projecte per a Dones Treballadores de la Maquila en Centre Amèrica.

2. Skidmore Thomas E.; Smith Peter H. Historia Contemporánea de América Latina . Barcelona: Crítica, 1999, pàg350.

3. Per ampliar la informació estadística sobre Nicaragua cal consultar l’enquesta de Medición del Nivel de Vida
i l'enquesta Nicaragüense de Demografía y Salud elaborada per l'Institut de Estadístiques de Nicaragua (INEC).

4. World Bank. Memoràndum del President de de la Asociación para el Desarrollo Internacional y la Cooperación
Financiera Internacional para los directores ejecutivos sobre una Estrategia de ayuda para el país por parte del grupo
del Banco Mundial para la República de Nicaragua, Unidad General del Area Centroamericana,Washington DC, Estats
Units, 18 de març de 1998.

5. Vargas, Oscar-René. Nicaragua: Después del Mitch ¿qué?. Managua (Nicaragua):Centro de Estudios de la Realidad
Nacional de Nicaragua (CEREN), 1999, pàg. 19.

6. El Govern de Nicaragua signa el juny de 1994 el primer Programa de servei reforçat d'ajust estructural (SRAE 
o ESAF), el 18 de març de 1998 es va firmar el segon Programa que seria reformat després de l'huracà Mitch,
a l'octubre del mateix any. L'ESAF corresponent a les sigles en anglès Enhaced Structural Adjustment Facility va passar
aser el PRGF Poverty Reduction and Growth Facility. El 2003 l’FMI continua manant en les polítiques del país, prova
d'aquest fet és el dret a veto presidencial fet al pressupost general de la República i aprovat per l'Assemblea nacional
per no perdre els fons atorgats per l’FMI, les primeres mobilitzacions han estat pacífiques però no es descarta arribar
a la situació que va travessar Bolívia a causa de l'impopular govern de Sánchez de Lozada.
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7. Una fractura que divideix la societat en dos col·lectius ben diferenciats i en ocasions contraposats, una escissió
(cleavage) tradicional seria l'Estat confessional versus l'Estat laic.

8. Aquestes dades han estat extretes de l'Informe mundial sobre el desenvolupament, Banc Mundial, 2001. —
www.worldbank.org/

9. Informe Mundial sobre el Desenvolupament Humà, PNUD, 2001. — www.undp.org

10. Dades de The Military balance 2001-2002, Institut Internacional d'Estudis Estratègics, Londres, 2000. — www.iiss.org

11. FOB. Siglas en inglés de "libre a bordo" o "puesto a bordo" (free on board).Término que describe la forma 
de tasar un bien cuando en el precio del mismo no se incluyen los costos de exportación asociados a su traslado,
como seguros y fletes, por ejemplo. En el cómputo de la balanza comercial, generalmente, las exportaciones 
se valoran según sus precios.

12. Encara que el canal ha estat i és una font constant de tensions. El 1952 el coronel José Antonio Remón 
va començar una renegociació del tractat de 1903 i va aconseguir certes prerrogatives que no afectaven la sobirania
dels EUA. Seria el coronel Omar Torrijos qui aconseguiria una completa sobirania sobre el canal per a l’any 1999.Tot
es va complicar quan els EUA van boicotejar Noriega i van envair el 1989 Panamà amb 20.000 soldats, tot deixant en
el poder Endara que estava connectat, pel que sembla, amb xarxes de blanqueig, paradoxalment aquest era el
principal argument per a la invasió de Panamà dels EUA i la destitució de Noriega. Curiosament, les eleccions de
1994 van donar el poder a Pérez Balladares, antic col·laborador de Noriega que va reclamar el llegat d'Omar Torrijos
distanciant-se del seu antic col·laborador. La situació al canal ja en mans panamenyes encara continua oberta.

13. Doctrina que justificava qualsevol intervenció dels EUA en territori americà per impedir així la intervenció
d'Europa al seu patio trasero, l'ALCA com explicarem no inventa res nou quant a les aspiracions nord-americanes
sobre el continent americà.

14. A causa d'una confusió A. C. Sandino ha passat a la història com a Augusto Cesar Sandino i no amb el seu nom
original Augusto Calderón Sandino.
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15. La tirania somocista va ser qualificada de moltes maneres, la seva peculiaritat rau en el fet que els Somoza 
mai no van tenir el suport de les classes benestants de Nicaragua sinó de la Guàrdia Nacional i del govern dels Estats
Units, per aquest motiu es van comportar sempre com si fossin forces d’ocupació.

16. Es diu de l’Estat que pertany al monarca, l’Estat patrimonial i absolutista va ser la forma política requerida 
per administrar les relacions socials feudals i les relacions de producció.

17. Comissió Econòmica de Nacions Unides per a Amèrica Llatina, que va basar la seva estratègia en la teoria de la
dependència externa, en què Prebitch i l'antic Cardoso van teoritzar que el lloc que ocupaven els països del Tercer
Món era perifèric respecte als països del Nord que ocupaven i ocupen el centre de poder i decisió en el procés de
producció i acumulació. Aquesta teoria es basava en la constatació de la degradació constant dels termes d'intercanvi
entre els països del Nord i del Sud que feia que les primeres matèries fossin sempre més barates. Per aquest motiu
es van elaborar teories desenvolupistes que van estar en ple apogeu en els 60 i 70 quan un grup important de països
del Tercer Món es declaren no alineats respecte al poder bipolar dels EUA i l’antiga Unió Soviètica. La idea era
implementar i fomentar la substitució d’importacions a través del desenvolupament d’una indústria pròpia que
impulsés les exportacions.

18. Exèrcit d’exiliats fundat per EUA sota el comandament d’oficials somocistes.

19. En els 80, després del tarannà més humanista de Carter, Reagan als EUA i Margareth Thacher a la Gran Bretanya
representaven un gir mundial cap a valors conservadors, la bandera de la seva política era el lliure mercat 
i la no-intervenció estatal, paradoxalment molts analistes han revelat xifres de la major despesa estatal dels seus
respectius països durant les administracions d’aquests. La despesa social es retallava mentre la carrera espacial 
o el famós escut antimíssils eren un forat negre financer. De la Dama de Ferro, que va desmantellar tota la indústria
minera del Regne Unit, són les famoses paraules “«Com que no hi ha lluita de classes? Per descomptat que n'hi ha
i la guanyarem».

20. http://www.ftaa-alca.org

21. www.neptuno.net, segons l'agència EFE
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22. La pàgina oficial del PPP va canviar de la presidència del govern de Mèxic a la Secretaria de Relacions Exteriors l'any
2003 www.iadb.org/ppp «Plan Puebla-Panamá: ¿Trato Hecho o Conflicto Emergente?» | Programa de las Americas, 16 de
abril de 2003 
http://www.americaspolicy.org/articles/2002/sp_0204ppp.html "Fox Strives to Spread Maquiladoras South" |
borderlines UPDATER,August 7, 2001 
http://www.us-mex.org/borderlines/updater/2001/aug7ppp.html#fox "Plan Puebla-Panama" | Global Exchange
http://www.globalexchange.org/campaigns/mexico/ppp/ppp.html "Plan Puebla- Panamá" | Banco Interamericano de
Desarrollo 
http://www.iadb.org/ppp/ «Plan Puebla-Panamá»| Presidencia de la República  
http://ppp.presidencia.gob.mx/PPP/ «Plan Puebla-Panamá» | Red Mexicana de Acción Frente al Libre Comercio 
http://www.rmalc.org.mx/ppp.htm «PPP Plays into Washington's Hand for Latin America» | borderlines UPDATER,August
7, 2001
http://www.us-mex.org/borderlines/updater/2001/aug7ppp.html#ppp 

23. El Grup Tècnic Interinstitucional (GTI) format pel BCIE, el BID, el CAF, el CEPAL, l’INCAE

24. Barreda Marín,Andrés. «Los peligros del Plan Puebla Panamá. A:La Jornada». Mèxic, 31 de juliol de 2001.

25. Per al procés de privatització de l'aigua hem utilitzat informació extreta de diversos documents de divulgació
confeccionats pel CEI.

122

libro mon3 nicaragua2 qxp6  29/12/04  12:11  Página 122



libro mon3 nicaragua2 qxp6  29/12/04  12:11  Página 123



libro mon3 nicaragua2 qxp6  29/12/04  12:11  Página 124


